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1. Kurulusu
ABD'nin, Orta Asya’da kendisini goz ard1 ederek varligini tehdit etmesi karsisinda Rusya, kendisine rakip, ayni
zamanda ihtilafli oldugu iki 6nemli iilke Cin ve Iran ile sorunlarim bir kenara iterek ig birligine gitmistir.

26 Nisan 1996 tarihinde Sanghay’da devlet bagkanlar1 diizeyinde ilk toplant1 yapilmistir. Bu toplantida Cin, Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan'in sinir bolgelerinde askeri anlamda karsilikli giivenin saglanmastyla ilgili
antlasma imzalanmustir.! Toplantinin Sanghay’da yapilmasi ve bes iilkeden olugsmasi sebebiyle “Sanghay Besglisi”
olarak anilmaya baslanmustir.

2000 yilinda Sanghay Forumu adin1 benimseyen Orgiit, 2001 yilinda Ozbekistanin da katilimiyla Sanghay Isbirligi
Orgiitii adini alarak, bdlgesel giivenligi ve ekonomik isbirligini amaglayan yeni bir uluslar aras: érgiit olarak
kurumsallasmasini pekistirmistir. Zamanla kurulus amaclarini genisletmis olan 6rgiit her gecen giin faaliyetlerini
artirmaktadr.

2. Sangay Isbirligi Orgiitii'niin Temel ilke ve Amaclart
= Uyeler aras1 karsilikl giiveni, dostlugu ve iyi komsulugu saglamlastirmak,
* Barngi korumayi ve desteklemeyi amaglayan ¢ok boyutlu igbirligini gelistirmek,
= Bolgesel giivenlik ve istikrarin saglanmasina katkida bulunmak,

= Demokratik, adil ve kalic1 bir siyasal ve ekonomik ilkeleri benimseyerek uluslar arasi bir diizenin kurulmasina
destek saglamak,

= TerOrizm, ayrimcilik ve asiriciigin tiim bigimlerine kars: koymak,

»  Uyusturucuy, silah kagakgiligi, yasadis: gog ve diger suclarla ortaklasa miicadele etmek,

1 Goriistiikleri ilk konu sinur bolgelerindeki giivenlik ve giiven artirict 6nlemler olmustur. Cin ile bu iilkeler 7.000 kilometrelik sinir1 paylasmakta ve
tarihten gelen sorunlari bulunmaktadir. Ilk Zirve Olarak adlandirilan bu toplanti basari ile sonuglanmigtir

[k Zirve Toplantisinda Alinan Kararlar (26 Nisan 1996 ) :
Sinur bélgelerinde giivenlik 6nlemlerinin artirilmasi,
Askeri gliglerin sinir 6tesi harekata girismemesi,
Birbirlerine kars1 askeri tatbikat icra edilmemesi,
Sinira 100 kilometreye yakin bolgelerde olabilecek biiyiik askeri birlik degistirmelerinin bildirilmesi,
icra edilen tatbikatlara birbirlerinim gozlemci olarak davet edilmesi,

Sinir bolgeleri boyunca askeri giigler arasinda igbirliginin artirilmasi.
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= Siyaset, ticaret, ekonomi, savunma, hukuk, cevre, kiiltiir, bilim-teknik, egitim, enerji, ulasim, kredi ve finans ve
diger ortak ¢ikar alanlarinda etkili bolgesel isbirligini tesvik etmek,

* Halklarin refah ve yasam seviyesinin siirekli yiikselmesini amagclayarak esit ortaklik ilkesine dayanan ortak
faaliyetler ile bolgede ¢ok yonlii ve dengeli ekonomik biiytime, sosyal ve kiiltiirel gelismeye katkida
bulunmak,

= Diinya ekonomisi ile biitiinlesme igin stirekli isbirligi imkanlarini koordine etmek,

. Uye devletlerin uluslar aras1 sorumluluklarini ve ulusal yasalari ¢ergevesinde yer alan temel hak ve
ozgiirliikleri garanti altina alacak siiregleri yerine getirmesine yardimci olmak,

= Diger iilke ve uluslar arasi kuruluslarla iliskiler kurmak ve gelistirmek; Uluslar arasi sorunlarin barisgil
yollarla ¢6ziilmesi konusunda igbirligi yapmak,

» 271inci ylizyilin sorunlarina ¢6ziim yollar1 aramak ve uyusmazliklarin baris¢i yollarla ¢oziimlenmesine katkida
bulunmaktr.

3. Sanghay Isbirligi Orgiitiine Uye Ulkeler

Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan Tacikistan ve Ozbekistan

Gozlemdi iilkeler: 2005’ de Iran, Hindistan, Pakistan; 2004’te ise, Mogolistan gozlemci iiye olmustur.
Diyalog Ulkesi: Afganistan

Gozlemci Uyelige Kabul Edilmedigi Séylenen Ulkeler: ABD ve Japonya?

Rusya, 2005 yilinin basinda Iran’in talebi {izerine Iran’m Sanghay igbirligi Orgﬁtﬁ (SIO)'ne katilmasini 6nermisti.
Cin’in kars1 gtkmas ile Moskova orgiitiin genislemesini durduracag: tehditte bulunmustur. Sonugta Iran, Pakistan ve
Hindistan'in orgiite gozlemci iiye olmasi konusunda uzlagsmislardir. 14 Haziran 2005te gerceklesmis olan Sio
Disisleri Bakanlari toplantisinda s6z konusu tig tilkenin rgiitiin gozlemci tiyesi olduklari resmi olarak beyan
edilmisti. Boylece 2005’ te Mogolistan’in orgiite katilmasiyla orgiit alt1 resmi ve dort gozlemci iiye ile toplam on
iilkeden olusan bir olusum haline gelmistir.

SiO'niin genislemesiyle birlikte drgiitiin cografi kapsama alan1 Dogu Asya, Orta Asya, Bat1 Asya ve Giiney Asya’ya
agilmistir ve Asya bolgesinin genis temsil etme 6zelligini tasimaktadir.

SIO Aralik 2004’te BM'nin gozlemci statiisiine kabul edilmistir.

Nisan 2005’te s6z konusu 6rgiit, Rusya’nin 6nderliginde olan Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Gilineydogu Asya’da
on ililkeden olusan ve ekonomik birligi olan ASEAN ile isbirligi iliskilerini tesis etmistir.

Ayrica SIO, Rusya’nin inisiyatifinde olan Kolektif Giivenlik Anlagmast Orgiitii ile bolgesel giivenlik isbirligi iliskisini
tesis etmistir. Boylece SIO gelecekte Asya’nin ekonomik ve giivenlik alaninda belirgin rolii iistlenmesine aday
duruma gelmistir. Orgiit etki giiciinii artirdig1 gibi gekim giicii de yiikselmektedir.

Uye devletlerin hepsinin tamamen esit haklara sahip olmast, kararlarin uzlagma ve mutabakat usulii ile alinmast,
goriislere, yaklasimlara, birbirinin fikrine, kiiltiir, gelenek, gorenek ve diizen farkliliklarina karsilikli saygt
gosterilmesi prensipleri {istiine kurulmusg olmas: ve biitiin bunlar igbirligi istikametlerinin ¢ok yonliiliigiiyle, diizenli
organizasyon yapistyla birlestirmesi, Sanghay Isbirligi Orgiitii'nii cazip kilan hususlardir.

Bir bagka agidan bakildiginda, Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin gozlemci iilkelerle birlikte cografi alan olarak 37 milyon

km?'yi kapsadig1 ve bu alanin Avrasya'mn % 74'{inii teskil ettigi goriilmektedir. Orgiitiin kapsadig1 niifus ise yaklagik
i¢ milyardir ki bu da diinya niifusunun % 40" olusturmaktadir.

2 Dr. Erkin Ekrem’in Sanghay Isbirligi Orgiitii Uzerinde Cin-ABD Sorulari, Asya-Pasifik-21 Haziran 2006 (TURKSAM) incelemesinde bu konuya
iliskin” ABD'nin Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne bagvurup vurmadig1 kesin degildir. Rus ve Cin basinlarinda ABD'nin girisimleri oldugunu yazarken,
ABD D Isleri Bakanlig1 Sozciisii Sean McCormack ise; 15 Haziran 2005'teki toplantisinda bagvurmadigini ifade etmektedir.” seklinde bir dipnot
bulunmaktadir.
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Orgiit bir anda diinyanin en biiyiik ticari pazarina sahip olmustur. Ayrica niikleer silaha sahip iilkelerden dordii
orgiit icinde yer almaktadir (Bu nedenle, 6rgiit icin “bombal1 bir OPEC” tanimlamasi da yapilmaktadir.) Yine
diinyanin en biiyiik enerji iiretim tilkesi Rusya ile diinyanin en ¢ok enerji tiiketen tilkeleri 6rgiit iginde
bulunmaktadir. Bu duruma orgiite dahil iiye ve gozlemci tilkelerin sahip oldugu siyasi, askeri ve ekonomik
potansiyelde katildiginda 6rgiitiin konumu daha net olarak analiz edilebilecektir.)

5. Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin Teskilat Yapis1
- Sekreterlik,

- Devlet Bagkanlar1 Kurulu,

- Hiikiimet Bagkanlar1 Kuruly,

- Disisleri Bakanlar1 Kuruly,

- Ulusal Koordinatorler Kuruluy,

- Bagkan ve/veya Kurum Bagkanlar1 Toplantisi,

- Bolgesel Anti-Teror Miidahale Grubu

6. Orgiit Uyeleri I¢in Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin Tasid1g1 Anlam

(a) Rusya

Bilindigi gibi Rus Dis Politikasinin temel parametrelerini Orta Asya’y1 yakindan ilgilendiren konular
olusturmaktadir. Bunlar arasinda en dikkati cekenler ise, Rusya’nin tiim eski Sovyet cografyasinda istikrarin garantisi
oldugu, Rusya’nin 6ncelikli dis politika amacinin BDT oldugu ve Rusya’nin yakin ¢evrede yasayan Ruslarin
haklarinin savunmasi gerektigidir.

Orgiitiin olusum asamasinda, bolge devletleri kurumsal altyapisi ve uygulama giicii olmayan bu birlikteligi Cin ile
diyalog saglayacak bir platform olarak algilamis, Rusya ise, arka bahgesi olarak gormeyi siirdiirdiigii Orta Asya
cumhuriyetlerinin Cin ile temaslarin1 kendi kontroliinde gerceklesmesini saglayacak bir mekanizma olarak
gormugtiir.

Bu bakimdan Rusya’nin $IO'ne yaklagiminda, temelde, Orta Asya cografyasmdalq etkinlik miicadelesi, Bolge
devletleri ile asker iligkilerini BDT ve Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii vasitasiyla yiiriitmesi nedeniyle Orta
Asya ile iligkilerinde biitiinlestirici ve saglamlastirici bir ara¢’a olan ihtiyaci, Cin ile isbirligi firsatlarimi
degerlendirebilecegi bir platform ile karisik gii¢ dengesini saglamaya yonelik bir ortamin olusturulmasidir. Bu neden
dikkate alindiginda, Rusya’min Cin ile karsilikli giiven ortaminin olusturulmasi acisindan Sanghay Isbirligi Orgiitiine
ayr1 bir misyon yiikledigini soyleyebiliriz.

Ayrica, Rusya’nin orgiite yaklasimi tek kutuplu sistemi kabul etmeme, ayrilik¢i hareketlere destegi kesme ve
NATO'nun Kafkasya ile Orta Asya’ya miidahalesine karsi ¢ikma amaciyla 6rgiitii kullanma yoniiyle Cin ile
ortiismektedir. Bunun yaninda ekonomik olarak giiclenen Cin’i 6rgiit vasitasiyla kontrol ederek, “yakin ¢evre” olarak
gordiigii bolgeden Cin’i uzak tutmaya ¢alismaktadir. (CHC ile Cegenistan ve Dogu Tiirkistan Sorununda karsilikl
destek ve karismama ilkesini benimsemistir.)

Sanghay Isbirligi Orgiitii, basta ABD olmak {izere Rusya’nin bati ile iligkilerinde nemli bir kurulustur.

(b) Cin

Cin’in bu orglite yaklasiminy, tilkenin tehdit ve firsat algilamalar: sekillendirmistir. Orta Asya devletlerinin stratejik
Onemi isbirligi ve karsilikl iliskilerinde daima 6ncelik almistir.
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Cin’in Orta Asya’y1 hem Bati'ya agilan bir koridor hem de zengin yer alt1 kaynaklarina sahip “Stratejik Degeri Yiiksek
Bir Ara Bolge” olarak tanimlamasi, bu sayede kendisi agisindan tehlike olabilecek ayrilik¢1 hareketlerle miicadele
edebilmesi, enerji kaynaklarina ulasimi giivence altina alabilmesi, bolge {iilkeleri ile ekonomik iliskilerini
gelistirebilmesi, Orta Asya Devletlerinin CHC igin roliiniin sadece cografi degil, ayni zamanda siyasi ve kiiltiirel
olmasy, sinur giivenligi ve bolge istikrarmin korunmasi, Uygur Tiirklerinin Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra
etkinlik kazanan faaliyetlerinin sinirlandirilmasi (Orta Asya Giivenlik sisteminin en 6nemli sorunu olarak gordiigii
“Dogu Tiirkistan’” sorunu), ABD'nin Afganistan operasyonu ile birlikte bolgede artan etki alaninin sinirlandirilmasi
icin; bolgesel isbirligini saglayabilecek bir orgiitii zorunlu gormesidir.

(c) Orta Asya iilkeleri

Orta Asya’ya etkin giiglerle (ABD, CHC, RF, Iran, Hindistan) siyasi ve giivenlik iligkilerinde denge politikasmni
ylirlitmeyi ve bundan azami fayda saglamayi, bolgesel orgiitlenmeler vasitasiyla isbirligini gelistirerek karsilikli
bagimlilig1 artirmayt, radikal hareketlere kars: rejimlerini korumayz, bu iki gligten (CHC ve RF) ekonomik yardim
almayy, bu iilkelere ticaretlerini artirmayi, dolayisiyla bagimsizliklarini pekistirmeyi amaglamaktadirlar.

Ayrica bu tilkeler, diinyadaki tiim tilkelerle karsilikli esitlik temelinde ortaklik ve igbirligini gelistirmek, kiiresel ve
bolgesel giivenligin saglanmasi, isbirligi ve entegrasyon siirecine aktif katilim, kiiresel ve bolgesel istikrar ve
glivenligin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla lider iilkelerle stratejik isbirligini gelistirmek uluslar aras1
tegkilatlarla da igbirligini faaliyetlerini artirmak istemektedirler.

ABD'nin Afganistan harekati ve bolgeye asker konuslandirmasi Avrasya agisindan pek ¢ok sonuglar meydana
getirmistir. Bu sonuglarin en énemlisi, 11 Eyliil saldirilarindan sonra hizla yeniden sekillenen diinyada bu
degisimden en ¢ok etkilenen Orta Asya cografyasindaki gii¢ miicadelesinin, bir tarafta Rusya ve Cin diger tarafta
ABD'nin yer aldig: iki kutup ekseninde yogunlagmasidir. Bu eksende Sanghay Isbirliginin dnemi ve 6nceligi her
gecen glin aratacak ve daha iyi anlagilacaktir.

Bu nedenle, SIO'nii belirlenen amaglar1 dahilinde yaptig1 her zirve sonrasinda, yayimladig1 deklarasyonlar ile
ABD’nin devam ettirmeye calistig1 tek kutuplu sisteme, insan haklari, 6zgiirlestirme, demokratiklestirme gibi konular
bahane edilerek iilkelerin i¢ islerine karisilmasina, NATO'nun doguya dogru yayilmasina ve ABD'nin olusturmaya
calistig1 fiize kalkan1 sisteminin uygulanmasina karsi oldugunu da 1srarla belirtmektedir.

Nitekim 05 Temmuz 2005 tarihinde yapilan zirvede Afganistan’daki terérle miicadele operasyonunun aktif muharebe
asamasinin tamamlandigini ve terdrle miicadele koalisyonunun ilgili tiyelerinin (ABD kasdedilmistir) Sanghay
Isbirligi Orgiitii'ne iiye iilkelerdeki altyapn tesislerinin gecici kullanimu ile iiye {ilke topraklarindaki askeri varligiin
sona erme tarihleriyle ilgili karar almasinin gerekli oldugu belirtilmistir. Bu karar Ozbekistan’m ABD askeri
varliginin iilkeden ayrilmasini istemesinden hemen sonra yapilmis olmas1 énemlidir.

Gorildiigii gibi Cin ve Rusya orgiitii, NATO'nun 11 Eyliil 2001 sonras: kendine bigtigi yeni kiiresel statiisiine kars1
koyabilecek ya da en azindan dengede tutabilecek bir tampon 6rgiit olarak diistinmektedir. Boylece ABD ve NATO
ile dogrudan catismaya girmektense Sanghay yapilanmasini kullanmay1 planlamaktadirlar.

7. Sonyillarda Yapilan Toplantilarda Alinan Onemli Kararlar

v' Teskilat cergevesinde, Cin Halk Cumhuriyeti ve diger tiye iilkeler arasindaki sinir sorunlarinin ¢oziimdi,
terorizm ile miicadele antlagsmasi imzalanmasi, Biskek’te anti-terdr merkezinin kurulmasi, 2004 yilinda
Pekin'de Sekreterligin ve Bolgesel Anti-terér Miidahale Grubu Ydiriitme Komitesinin faaliyete ge¢mesi 6nemli
gelismelerdir.

v Ayrica, 2 Aralik 2004'de Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda Tegkilata gozlemci statiisiiniin verilmesi énemli
bir gstergedir. Sanghay Isbirligi Teskilat: iiyesi {ilkelerin toprak biiyiikliigii ve ekonomik gelismelerinin
seviyesine bakilmaksizin iiyelerin esitligi, uzlasmaya dayanan karar alma mekanizmasi, karsilikh ¢ikarlarin
g6z Oniinde bulundurulmasi, din, gelenek ve kiiltiirel zenginliklere sayg: gosterilmesi yaklasimi 6n plana
cikmaktadir.
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v" 23 Eyliil 2003 tarihinde Pekin’de yapilan Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar: Toplantisi'nin ana giindem maddesi
ekonomik ve siyasi girisimlerin esgiidiimii olmustur. Toplant: sirasinda 2004 y1ilinin biitgesi 3 milyon ABD
dolar1 olarak belirlenmis, ticarl ve ekonomik isbirligi ve yatirim ortaminin iyilesmesi gibi konular ele alinmus,
2020'ye kadar uzanan uzun vadeli program gergevesinde ulasim, iletisim, tarim ve gevre sektorlerinde
igbirligine gidilmesi kararlastirilmis ve buna iliskin somut projeler benimsenmistir.

v Bir 6rnek: Toplanti sirasinda Cin Halk Cumhuriyeti ve Kirgizistan arasindaki irkestam-Torugart yolundaki
denetim noktalarmna iligskin alt yapinin gelistirilmesi giindeme getirilmis, ayrica, Kirgizistan ve Cin Halk
Cumbhuriyeti'nin Kirgizistan'a Irkestam-Os yolunun onarimi i¢in 30 milyon Yuan verilmesi kararlastirilmistir.

v Eylul 2004 - St.Petersburg Zirvesi'nde ise, Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Petersburg Yasasi'ni
imzalamuslardir. imzalanan bu yasa, BM'nin amag ve ilkelerine uygun bigimde yapilan bolgesel antlasmadir.
(Regional Arrangements) Bu Yasa ile Sanghay Isbirligi Orgiitii, bolgesel bir uluslar arast kurulus statiistinii
kazanmistir. 24 Eyliil 2004 tarihinde Biskek'te gergeklestirilen 2'nci Sanghay Isbirligi Orgiitii Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlari Toplantisi'nda Cin Halk Cumhuriyeti, diger orgiit iiyelerine "Sanghay Altilis1"
gercevesinde “serbest ticaret alan1” olusturulmasini Snermistir.

v 1 Haziran 2004 Tagkent'te ekonomi ve ticaret bakanlar: toplanmistir. Bu toplantida “Merkezi Asya Ortak
Pazarmin” olusturulmas: konusu ele alinmigtir. Ortak Pazar olusturulmasinin bolgede yatirim, mal, hizmet
ve isgiicii pazarinin gelismesine katki saglayacag belirtilmistir. Bakanlar bu toplantida, Sanghay Isbirligi
Teskilat: tiyesi iilkeleri ve bu {iilkelerdeki is cevrelerinde bir forumun, bolgesel isbirligi gelistirme fonunun ve
bolgesel ekonomik isbirligi web sitesinin olusturulmasini kararlagtirmislardir.

v 17 Haziran 2004 tarihinde yapilan Tagkent Zirvesi'nde Sanghay Isbirligi Tegkilati Devlet ve Hiikiimet
Basgkanlari, terdrizme karsi sadece cevap vermekle yetinmeyip onleyici nitelikte de girisimler yapilmasi
gerektigini vurgulamislardir. Taskent Zirve Bildirisi'nde liderler, terdrizm ve asiriciligin boy gosterdigi bu
dénemde Sanghay Isbirligi Teskilati'nin giivenlik alaninda isbirligi gelistirmesinin énemine deginmislerdir.
Bu toplantida ayrica giivenlik gli¢lerinin de katildig: ortak tatbikatlarin yapilmasi kararlastirilmastir.

v' Toplanti sonucunda alinan kararlar arasinda, Mogolistan'a Sanghay Isbirligi Teskilat: gozlemci statiisiiniin
verilmesi de benimsenmistir. Bunun disinda, uluslar arasi bir kurulus olarak Sanghay i§birligi Tegkilatimin
Imtiyaz ve Bagisiklik Antlagmasi, Uyusturucu Kagakeiligi ve Bagimlilik Maddeleri ile Miicadele Antlagmasi
ve Tagkent'te Yiirliitme Komisyonu agilan Bolgesel Anti-Terér Miicadele Grubu ¢ercevesinde gizli bilgilerin
korunmasi ile ilgili sozlesme de imzalanmustir.

v Sanghay Isbirligi Teskilat'nin iiyesi Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Ozbekistan'in Bagbakanlari Pekin'de 2004 y1li Haziran aymdan sonra degisik donemlerde
toplantilar yapmusglardir. Toplantilarda agirlikli olarak, Tegkilatin calisma mekanizmasi ve bolgesel ekonomik
igbirligi konulari ele alinmstir.

v Daha 6nce Kirgizistan'in bagkenti Bigskek'te kurulmas: planlanan Terorle Miicadele Merkezinin, 1 Ocak
2005’den itibaren Ozbekistan'in baskenti Tagkent'te kurulmas: konusunda anlagsmaya varildigini
bildirmislerdir.

v' Goriigmelerde ayrica ekonomik igbirliginin artirilmasi benimsenmis ve Sanghay Isbirligi Teskilatinin yillik
biit¢esinin miizakere edildigi kaydedilmistir. Bagbakanlar, toplantida ¢ok yonlii ekonomik ve ticari isbirligi
olusturulmasi, Sanghay igbirligi Tegkilati1'nin 2004 biitgesinin onaylanmasi, Sanghay 1§birligi Tegkilatinin
daimi personelinin maas ve ddenekleriyle ilgili diizenlemelerin hayata gecirilmesi, terdrle miicadele igin yerel
kurumlarin ve personelin hazirlanmast ve istihdami, Sanghay Isbirligi Teskilati'nin daimi organlarinin
calismaya baslamasini kararlastirmiglardir. Yapilan bu toplantilarda alinan kararlara iligkin ortak bildiri
niteliginde olmak tizere 6 belge imzalanmuistir.

v Tagkent'te yapilan Devlet ve Hitkiimet Bagkanlar1 Zirvesi'nde yayimnlanan "Taskent Deklarasyonu" ile her
alanda tam igbirligi yolunda yeni bir asamaya girildigi goriilmektedir. Liderlerin gériismelerinin ardindan
elektronik ticaret, glimriik, kalite kontrol, yatirima tesvik ve ulastirma konularinda bes komite olusturulmas:
kararlastirilmistir. Bu kapsamda. Bir anti-terr birimi kurulmasi benimsenirken "Sanghay Kalkinma Fonu"
ve "Sanghay Is Kurulu" olusturulmasi da kabul edilmistir.
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v 5 Temmuz 2005’ de gerceklestirilen Astana Zirvesi'nde; ABD'nin Sanghay 1§birligi Teskilat (SIT)
topraklarindaki (Orta Asya Ulkelerinden Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan) askerd {isleri bogaltmasi
kararlagtirilmustir. 11 Eyliil 2001 eyleminden sonra ABD'nin terérizme kars1 baslattigi miicadeleye destek
veren Teskilat tiyeleri bu desteklerini ¢ekmislerdir.

(Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu baskisindan kurtulmak ve terdrizme karsi ABD’nin destegini
almak isteyen Teskilat iiyesi, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan 5 Temmuz 2005 Astana Zirvesi'nden sonra
soylem degistirmislerdir. )

Zirvede en belirgin bir sekilde ABD iislerinin bulundugu bu {i¢ Orta Asya tiilkesinin topraklar: “Sanghay
Isbirligi Topraklar1” olarak nitelendirilmistir. Zirvede bu sekilde bir ifadenin kullamlmasi Teskilat icinde
biitiinlesmenin derinlestigini ve birlik olusturma bilincinin gittikce yayginlastigini gostermektedir.

(Sanghay Isbirligi Tegkilat1 Topraklari ifadesi, Teskilat iiyesi iilkelerin topraklarinin ABD'nin askeri
gliclerinin bolgede etkisizlestirilmesine yonelik kullanildigr degerlendirilmektedir.)

v Zirvede ayrica, Iran, Pakistan ve Hindistan'in gdzlemci iiye olarak Teskilata {iye olmasi benimsenmistir. Bu
karar ile Tegkilat Ozbekistan’in iiyeliginden sonra ikinci defa genisleme yoniinde dnemli bir girigim
baglatmustir. Tegkilata gozlemci olarak kabul edilen Pakistan ve Hindistan niikleer askeri giice sahiptir. Iran
ise niikleer program konusunda énemli bir asamada oldugu bir siirecte gozlemci statiisiinii kazanmustir.

v’ Iran’1 destekleyen Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu'nun, ABD’nin baskast ile karsi karsiya gelen
bu iilkeye Tegkilatta gozlemci statiisii verilmesi, ayn1 zamanda ABD’nin Biiyiik Orta Dogu projesine kars:
tavrinin da 6nemli bir gostergesidir.

Béylece on iilkeden olusan SIO'niin kapsadig1 alan 37 milyon km?2ye ulagmus ve Avrasya'nin % 74’iinii tegkil
etmektedir. Niifusu 2,7 milyar olup diinya niifusunun % 40’11 olusturmaktadir. (Orgiit'iin genislemesinden
onceki alt1 as1l tiye iilkenin kapsadig1 alan 30 milyon km? olup Avrasya'nin 3/5'ini tegkil ederken, toplam
niifusu 1.45 milyarla diinya niifusunun %4'ini olusturmaktayda.)

v" Orgiitte BM Giivenlik Konseyi daimi bes iiyesinden ikisi, yani Cin ve Rusya yer almaktadir; Diinyada
stratejik niikleer silaha sahip olan {iilkelerin (ABD, ingiltere, Fransa, Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan, Kuzey
Kore, fran) yaris1 bu orgiitte yer almaktadir; Orgiit en biiyiik orduya sahiptir; Orgiit zengin yeralt1 ve yeriistii
kaynaklara, belli diizeyde teknolojiye ve diinyanin en biiyiik pazarina sahiptir. Yani diinyanin en biiyiik
glivenlik ve ekonomik orgiitii almaya adaydir. Cin’in biiyiik devlet olma yolunda vazgecilmez bir politik
araci olarak SIO, diinyanin dikkatini gekmektedir. (Dért {ilkenin gozlemci olarak SIO’ ne istirak etmesiyle
orglitiin kapasitesini arttirmak, ¢ok taraflilik isbirligi ve karsilikli ¢ikarlarin saglanmas: konusunda faydali
olacagina inanilmaktadir.)

v Nisan 2005te s6z konusu 6rgiit, Rusya’min énderliginde olan Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Giineydogu
Asya’da on iilkeden olusan ve ekonomik birligi olan ASEAN ile igbirligi iliskilerini tesis etmistir.

8. Sonug¢

Ozet olarak Sanghay Isbirligi Tegkilati, devletlerin giiven saglayici unsurlarim gelistirerek, ortak giivenlik ve igbirligi
alanindaki sorunlari birlikte ¢ozmeyi hedeflemektedir. Sanghay Isbirligi Teskilat, alti {iye iilkenin ve sonraki
asamada da Tegkilati'nin temel ilke ve sorumluluklaria uymay1 kabul edecek yeni iiyelerin katilmasiyla bolgesel
isbirliginde yeni bir sistemin olusturulmasina olanak verebilecektir.

SIO, Rusya’nin inisiyatifinde olan Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii ile bolgesel giivenlik isbirligi iliskisini tesis
etmistir. Boylece SIO gelecek Asya’min ekonomik ve giivenlik alaninda belirgin rolii iistlenmesine aday duruma
gelmistir. Orgiit etki giiciinii arttirdig1 gibi cekim giicii de yiikselmektedir.

Bu bakimdan, ABD'nin Afganistan askeri operasyonu sonrasi Orta Asya’daki degisim projesini tamamlamadan
hemen Irak’a ge¢mesi, Cin ve Rusya’nin bolgede tekrar gii¢ kazanmasina firsat tanimistir. Orta Asya iilkeleri de Cin
ve Rusya’ya geri dénme politikasmni izlemeye baslamistir. Nitekim Kirgizistan ve Ozbekistan’da meydana gelen
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ayaklanmalar ve ABD’nin insan haklar1 ile demokratiklestirme sdylemleri ile rejimlerinin degisme endisesi nedeniyle
iilkeleri Cin ve Rusya’ya yakinlagtirmakla Sanghay Isbirligi Orgiitii'nii de giiglendirmistir.

On iilkeden olusan SIOY niin kapsadigi alan 37 milyon km?ye ulasmis ve Avrasya'nin % 74’iinii tegkil etmektedir.
Niifusu 2.7 milyar olup diinya niifusunun % 40’mi olusturmaktadir.

SIO’ de BM Giivenlik Konseyi daimi bes iiyesinden ikisi, yani Cin ve Rusya yer almaktadir; Diinyada stratejik niikleer
silaha sahip olan tilkelerin (ABD, 1ngiltere, Fransa, Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan, Kuzey Kore, Han) yarist bu
orgiitte yer almaktadir; Orgiit en biiyiik orduya sahiptir; Orgiit zengin yeralt: ve yeriistii kaynaklara, belli diizeyde
teknolojiye ve diinyanin en biiyiik pazarina sahiptir. Yani diinyanin en biiyiik giivenlik ve ekonomik orgiitii almaya
adaydir.

Cin’in biiyiik devlet olma yolunda vazgegcilmez bir politik araci olarak $IO, diinyanin dikkatini cekmektedir.

Si(")’ niin liye olmayan diger alt1 iilkeyi de (Mogolistan, Iran, Pakistan, Hindistan, Tiirkmenistan, Afganistan) icine
alacak sekilde genisleme siyaseti izlemesi durumunda, bolgede Rusya-Iran-Hindistan ittifaki ile Cin - Rusya -
Hindistan ittifakinin dogabilecegi ve bolgenin bu dort iilke (Rusya-Iran-Hindistan-Cin) tarafindan
sekillendirilebilecegi, boyle bir durumda ise; bolgeye baska bir giiclin niifuz etmesinin zor olacagi, Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri ile bolgede bulunan Tiirk Soylu halklarla biiyiik dlciide kesilebilecegi degerlendirilmektedir.

Ayrica s6z konusu ittifaklardan (Rusya-Iran-Hindistan ittifaki ile Cin-Rusya-Hindistan ittifak1) birinin dahi
gerceklesmesi durumunda meydana gelebilecek birgok kritik sonuglara ragmen, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile
Tiirk soylu halklarin sadece Tiirkiye Cumhuriyeti ile irtibatlar kesilmeyecek, bu cografyadaki Tiirk varhigimin
bakacaklar1 tek yon olan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne ulasma umutlar: da kesilebilecektir. Bir tek bu neden bile Sanghay
Isbirligi Orgiitii i¢inde yer almamizi vazgegcilemez ve zorunlu hale getirebilecektir.

Tiirkiye Sanghay Isbirligi iginde etkili kiiltiirel ve ekonomik politikalari ile Kafkaslarda Cegenistan, Orta Asya’da ise,
Dogu Tiirkistan sorununun ¢oziimiinde aktif rol alabilir ve bolgenin istikrara kavusmasinda biiyiik katkis: olabilir.

9. Dikkate Alinmasinda Yarar Bulunan Hususlar

Tiirkiye agisindan gerceklestirilmesinde gesitli faydalar saglayabilecek hususlari da dikkate alarak genel bir
degerlendirme yapmak konuyu daha anlagilir hale getirecektir:

Tarihin her doneminde evrensel diizeyde ve bolgesel diizeyde gii¢ merkezleri olusmus ve bu gii¢ merkezleri
zamanlarinin jeopolitik yapisini sekillendiren ana etkenler olmuslardir.

Genelde son derece yikici ve tahripkar savaglar sonucunda (Birinci ve Ikinci Diinya Savasgi gibi) degisen diinya
dengesi, giintimtiizde Jeopolitik miicadelelerin siddetini artirarak devam etmesi ile belirsiz, muglak, siirekli
degisebilen bir yapida yon bulmaya calismaktadir. Bu durum gelecekte belirsizlikleri daha da derinlestirecektir. Bu
gercekten hareketle, hizli degisim ve gelisim siireci icinde, Soguk Savas sonrasinda, Orta Avrupa’dan Asya iglerine
kadar olan genis cografyada irili ufakli yirmiye yakin bagimsiz devlet ve bircok 6zerk bolge ortaya ¢ikmuistir.
Balkanlar, Karadeniz, Kafkaslar, Orta dogu ve Orta Asya’da meydana gelen bu gelismeler, Avrasya'nin merkezinde
yer olan Tiirkiye’yi diger iilkelerden daha ¢ok etkilemistir.

Tiirkiye 1990’11 yillardan sonra Kafkaslar ve Orta Asya’da politikalarini, miimkiin oldugu kadar tiim bolge tiilkelerini /
gliclerini i¢inde barindiracak platformlara tasimak sekilde belirlemis, bu politikanin bir geregi olarak Tiirkiye,
Karadeniz Ekonomik igbirligi Teskilati'nin (KEIT) ve Ekonomik i§birligi Teskilati'nin (EIT / ECO) kurulmasina
onctiliik etmistir. Ayrica, NATO Ittifaki’nin icinde aktif rol alarak, Baris i¢in Ortaklik (BIO) projesini desteklemis,
Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin proje kapsamina alinmasinda, ilgili personellerinin, basta terér konusunda olmak
tizere gesitli konularda egitilmesine bir¢ok olumlu katki saglamistir.

Tiirkiye, Kafkasya’da Giircistan ve Azerbaycan ile ¢ok iyi iligkiler gelistirmis, Orta Asya petrol ve dogal gazi ile Hazar
petrollerinin diinyaya aciliminda “Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1”, ”Tijrkmenistan-iran—Tﬁrkiye Dogal Gaz Boru
Hatt1” ve “Mavi Akim” projeleri ile 6nemli roller {istlenmis ve stratejik kaynaklarin diinya pazarlarina ulastirilmasina
iliskin 6nemli agilimlar1 gerceklestirmistir.
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Ayrica Tiirkiye, Sanghay 1§birligi Teskilati’nin kurucu ve aktor {ilkesi Cin Halk Cumhuriyeti'nin Kafkaslar yolu ile
Avrupa’ya baglanma stratejisine olumlu katki saglayabilecek ve Kafkaslar {izerinden bu iilkenin diinyaya
agilabilmesine destek verebilecek imkanlara sahiptir. Bu destek bolgede etkin olma agisindan da 6nemlidir.

Soguk Savas sonrasi Avrasya’da dogal kaynaklarin yogunlugu Avrasya’ya Batili devletlerin ilgisini daha da
artirmistir. Avrasya tilkelerinde istenilen diizeyde ekonomik ve siyasi istikrarin saglanamamis olmasi bu {iilkelerde,
uyusturucu trafigi ve silah kacak¢iliginin artmasina ve ayrilik¢t hareketlerin yogunlasmasina yol agmistir. Ayrica,
Hindistan ile Pakistan arasinda baglayan niikleer yaris; bolgedeki istikrarsizhig: artiran diger bir neden olmakta ve
onemini siirekli korumaktadir.

Bu giin i¢in, Rusya Federasyonu, Avrasya’da “Biiyiik Rusya’y1” yeniden kurabilmek ve onu yasatabilmek, ABD ise,
Avrasya’nin tek bir siyasi/askeri gii¢ ve olusumun etkisine/ egemenligi altina girmesine engel olmay1 ve bolgede
“Miidahale Edebilme Yetenegini” korumay1 istemektedir.

Bu nedenle ABD, Sanghay 1§birligi Teskilati’min kurumsallasmasindan olduk¢a olumsuz etkilenmis, Avrasya’da
gesitli etkileri iginde barindiran bir “cikar cografyas1” ile siyasi/askeri gili¢c olusumunu engellemeyi 6ncelikli hedefleri
icine almigtir.

Cin Halk Cumbhuriyeti ise, bolgesinde simir giivenligini/istikrari saglamayi, ekonomik ve askeri giiciinii gelistirmeyi
ve miiteakiben kiiresel gii¢ olmay1 istemektedir.

Tiirkiye Kafkaslara ulasmada “Rusya Federasyonu” kopriisiinii kullanmak istemekte, Rusya ise ekonomik
sikintilarini agmak icin Tiirkiye ile igbirligine gitme imkanini aramaktadir. Petrol boru hatlarinin giivenliginin
saglanmasi, bolgesel giivenligin tesis edilmesi gibi konularda ilerleme saglanabilecek olmasi, Rusya Federasyonunu
Tiirkiye'ye yakinlagtirmistir.

ABD, Rusya’y1 ¢evreleme politikasina gore, bolgesel sorunlarla ve ekonomik hareketlerde etkisiz hale getirmek
isterken, Rusya Primakov’un planina gore acabilecegi yeni koridorlar igin dikey hat Rusya Federasyonu - Iran -
Hindistan'dan ge¢mekte, yatay hat ise, Giiney Kore, Cin Halk Cumhuriyeti, Ukrayna ve Rusya Federasyonu'nu
kapsamaktadir.? Rusya’nin, SSCB'nin ¢okiigiiniin ardindan aktif agihmini saglayabilmek ve uygulamaya gegirebilmek
i¢in yeni koridorlara ihtiyaci bulunmaktadir. Bu bakimdan, Tiirkiye, Avrupa ile Asya arasindaki stratejik konumu
nedeni ile Rusya i¢in 6nem ve oncelik tastyan jeopolitik aktor tilkedir. Ancak, Rusya Federasyonu ile olan
yakinlasmada NATO ile olan var olan dengelerin korunmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, jeopolitik konumu itibari ile bir taraftan Kafkaslar yolu ile Hazar Denizi'ne ve Orta Asya'ya, diger yandan
Balkanlar {izerinden Adriyatik Denizi'ne erisebilecek bir cografya iizerinde bulunmakta, diger taraftan Firat ve Dicle
nehirleri {izerinden Korfez Bolgesine de agilabilmektedir. Jeopolitik bakimdan ortaya ¢ikan bu avantaja bolgedeki
hem sayisal, hem nitelikli insan giicii kaynaklari, ekonomik ve askeri gii¢ bakimindan iistiinliigii de eklenirse
kendiliginden bolgesel bir gii¢ konumuna gelebilecektir.

Tiirkiye'nin Ekonomik Isbirligi Teskilat, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati, Islam Konferans: Teskilat: ve bu
teskilatin Ekonomik ve Ticari igbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK) tiyelikleri ile bolgesel gii¢ olma roliinii
destekleyebilecek ve takviye edebilecek énemli acilimlardir.

Tiirkiye baglaminda gelismeleri degerlendirirken Rusya ve Cin Halk Cumhuriyeti'nin beklentilerini diger tilkelerden
ayirmak gerekmektedir. Bu iki iilke Sanghay Isbirligi Tegkilatinin kararlarinda belirleyici ve etkili rolii oynamakta
olup BM Giivenlik Konseyi daimi {iyesidirler. 1968’ de imzalanan ve 1970’de yiirtirliige giren “Niikleer Silahlarmn
Yayilmasimin Onlenmesi Sozlesmesi” geregince “Niikleer Silahlara Sahip Olan Ulkeler” olarak statiileri belirlenen
iilkelerdir. Bu iki {ilkenin istekleri Tegkilatin her ne kadar esitlige dayandigini ve uzlagma ile kararlarin alindig:
belirtilmis olsa bile Tegkilat1 yonlendirme agisindan 6n planda yer aldiklar1 agik¢a goriilmektedir.

Rusya’nin temel istegi ekonomik merkezlerde niifuz ve etki alan olusturmak, kaybettigi giicii ve prestiji yeniden
yaratabilmek ve mevcut gii¢c dengesinde kendine daha iyi bir yer ve statii tesis etmektir. Ayrica Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi'nin dagilmasmin ardindan bélgede gesitli yerlerde kalan Rus azimnhigin haklarini korumak da
Rusya i¢in oncelikli gereksinim tegkil etmektedir.

3 Mirza Cetinkaya, Miislim Yagibekov, “Eski Siiper Giiciin Yeni Diisleri”, Aksiyon , Say1: 316, Aralik 2000.
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Cin Halk Cumhuriyeti icin temel sorun Dogu Tiirkistan bolgesidir. Ayrica Afganistan’daki hareketliligin Dogu
Tiirkistan’da yeni gelismeler yaratmasi ve uyandirmasi nedeniyle Cin Halk Cumhuriyeti icin Afganistan da énem
tasimaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti gliniimiiz gii¢ dengesinden de acik bir sekilde rahatsizlik duymaktadir.
Tayvan'in herhangi bir sisteme dahil olmamasi gerektigini bildirerek ABD’yi uyarmasit da bunun bir gostergesidir.+

Orta Asya’da SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan devletler icin temel sorun stirdiiriilebilir uluslar arasi
glivenligin tesisidir. Giivenligin devamliliginin saglanmasi ve ellerindeki yiiksek enerji potansiyelinin giivenli
yollarla ulastirilmasi 6nem tasimaktadir.

Bu nedenle, Sanghay i§birligi Tegkilat: ile bolgesel giivenligin saglanmasi, Rusya ile Cin Halk Cumhuriyeti i¢in
onemli bir beklentidir. Ayrica, bu tiilkeler saglanabilecek bu giivenlik ortamindan yararlanarak ticari ve ekonomik
iliskileri gelistirebilecek ve refah diizeylerini artirabileceklerdir.

21’inci yiizyilin bagindan itibaren “AB ile NAFTA”y1, “NAFTA ile APEC”i birbirine baglama yoniindeki girisimler
hiz kazanmistir. Bu girisimlerde zincirin eksik halkasi olarak goriilen Asya-Pasifik ile Avrasya arasindaki genis
mekandaki boslugu doldurmaya katki saglayacak tiilkelerin basinda Tiirkiye gelmektedir. Bu amagla, APEC ve
NAFTA ile de ticari yatirnm baglantilarin kurumsal bir isbirligi ¢cercevesinde gelistirilmesi yararli olabilecektir.
Tiirkiye'nin, ilk asamada ASEM (Asia-Europe Summit Meeting), APEC ve NAFTA iginde "gozlemci iilke" statiisiinii
elde etmek i¢in girisimde bulunmasinda yarar bulunmaktadir.

21’inci ytizyilda Cin Halk Cumhuriyeti'nden baslayip Orta Asya ve Tiirkiye {izerinden Avrupa'ya uzanacak modern
yeni bir Ipek Yolu yaratilmasi énerisi giindemdedir. Diinya piyasalarina Kafkasya ve Orta Asya petrol/dogal gaz
kaynaklarinin boru hatlariyla tasinmasimin yani sira Cin Halk Cumhuriyeti'nin Avrupa Birligi ile ticaretinin énemli
bir kismimin bu canlandirilacak yol iizerinden gerceklestirilmesi 6ngoriilmektedir. Bu bakimdan, Tiirkiyenin
bolgedeki genis ekonomik potansiyeli harekete gecirilebilmesi igin gerektiginde Batili iilkeleri de kapsayacak sekilde
oncii rol iistlenmesinde yarar bulunabilir.

APEC sayesinde ABD ve Japonya Asya-Pasifik’te nemli bir ekonomik potansiyel yaratmay1 hedeflemislerdir.
Avrupa Birligi tilkeleri de Asyali ekonomiler ile isbirligini gelistirmek ve rekabette geri kalmamak i¢in Nisan 1996'da
Bangkok'ta ASEM (Asia-Europe Summit Meeting/Asya-Avrupa Ekonomik) Zirve siirecini baglatmiglardir. Tiirkiye,
bu siirece katilabilir ve bu sistem icinde yer alabilir. Tiirkiye'nin Ekonomik 1§birligi Tegkilati'ni, Cin Halk
Cumbhuriyeti ve Rusya ile 6zel igbirligi imkanlar1 yaratabilmesi i¢in gayretlerini artirmasi, yeniden stratejisini
belirlemesi, bu gayretlerinde, “karsilikli ekonomik yarar” prensibinin yaninda ortak kiiltiirel degerlerin de 6n plana
cikartilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye, Iran ile iligkilerinin siirekli igbirligine déniistiirmesinin birgok
fayday1 da beraberinde getirebilecegi degerlendirilmelidir.

Rusya’nin Iran ile devam eden iyi iliskileri dikkate alindiginda, fran ile isbirliginin siirdiiriilmesi yoniindeki iliskiler
Rusya ile olan igbirligine de katki saglayabilecektir. Bu gelisme ayni zamanda Sanghay Isbirligi Teskilati ile
isbirliginin artirilmasina da imkan verebilecektir.

Tiirkiye, ayni sekilde, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin Bagkanligim yiiriittiigii IKT/ ISEDAK ile Sanghay
Isbirligi Tegkilat arasinda ticaret ve yatirim baglantilarinin gelistirilmesi ve genisletilmesine katki saglayabilecektir.
Sanghay Isbirligi Tegkilati'nin kurucu iiyesi olan Cin Halk Cumhuriyeti, 2001’de Diinya Ticaret Orgiitii'ne {iye
olmustur. Ayni zamanda, APEC, ASEAN, ARF ve ASEM gibi kuruluslarda da 6nemli roller {istlenmektedir. Tiirkiye,
ASEAN ve Sanghay i§birligi Tegkilati ile yaratilan “Serbest Ticaret Bolgesini” ¢ok iyi degerlendirmeli, ¢ikabilecek
segenekleri ve agilimlar: kapsaml olarak kiymetlendirmelidir. Ayrica, Tiirkiyenin {iyesi olmadig1 s6z konusu (APEC,
ASEAN, ASEM, NAFTA, ve Sanghay Isbirligi Teskilat: gibi) bolgesel kuruluslarda gézlemci ya da misafir iilke
statiisiinde temsil edilmesi i¢in ¢alismalarini hizlandirmasinda gesitli yararlar bulunmaktadir.

NATO'nun Doguya dogru genisleyerek 26 iiyeli bir Ittifak olmasi ve 20 iilkeyi Baris I¢in Ortaklik Projesi kapsaminda
icine almasi, Sanghay i§birligi Tegkilati’'min 6nemini daha da artirmistir. Sanghay igbirligi Tegkilati Kurucu Uyesi

4 Sanghay Isbirligi Tegkilati Dusanbe Deklarasyonu, Madde 8.

Bu deklarasyonda su hususlar bir defa daha vurgulamiglardir. Uye iilkelerin kendi rejimlerini, ekonomik ve toplumsal modellerini secme haklari
vardir ve bu husus onlarm milli ¢ikarlarina gore sekillenecektir. Bu meyanda Cin’in Dogu Tiirkistan ve Rusyanin Cegenistan politikalarin
desteklediklerini agiklamislardir. Bunun yaninda uluslar arasi silahsizlanma siirecini desteklediklerini, Afganistan’daki i¢ problemlerin
halledilmesi i¢in taraflar1 bir araya getirebileceklerini beyan etmislerdir.
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Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti BM Giivenlik Konseyi Daimi Uyesidir. Bu iilkeler Niikleer Silahlara
sahiptir. Tegkilata Gozlemci olarak 5 Temmuz 2005’'de davet edilen Pakistan ve Hindistan da Niikleer Silahlar1 olan
iilkelerdir. Ayrica, 5 Temmuz 2005’ de Teskilatta Gozlemci statiisii kazanan Iran da niikleer silah iiretme asamasina
gelmis konumdaki bir iilkedir. Yakin gelecekte Pakistan, Hindistan ve fran’in Teskilat iiyesi olacaklar1 kabul edilirse
Tegkilatin 9 tilkesinden 5'inin Niikleer Silah {iretme ve elde etme kapasitesinde olabilecegi tartismasiz kabul
edilecektir.

Bu bakimdan Tiirkiye Sanghay Isbirligi Teskilat biinyesinde gozlemci veya iiye iilke olarak (hangisini
gerceklestirebilirse) Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya ve Orta Asya {ilkeleri ile isbirligini, her platformda, devamli ve
istikrarl1 bir sekilde siirdiirmek zorundadir. Sanghay Isbirligi Teskilat: iiyesi iilkeler ile tarihi ve kiiltiirel baglara
dayanan iliskiler her ortamda siirekliligini korumali, giiven ve istikrar1 bozacak uygulamalara imkan verilmemelidir.
Tiirkiye, bolgedeki uzun donemli etkinligini tesis edebilmek icin Sanghay Igbirligi Teskilat1 gibi bolgesel olusumlari
anlayabilme, kullanabilme ve yonlendirebilme yetenegini gelistirmelidir. Avrupa ve ABD merkezli bolgesel ve
kiiresel gii¢ merkezleri ile ¢cok boyutlu iliskilerini yiiriiten Tiirkiye; tarihi ve kiiltiirel bag1 olan Orta Asya iilkeleri ile
Sanghay is;.birligi Tegkilati kapsaminda ekonomik ve kiiltiirel iligkileri bagta olmak tizere mevcut iliskilerini
gelistirmeli, ¢esitlendirmeli ve isbirligi konularini daha belirgin hale getirmelidir. Tiirkiye, bolgesel giiglerin rekabet
alanlar1 disinda kalmamalidir.

ABD, Cin ve Rusya’nin bolgede artan niifuzlarina kargi, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarimni
koruyabilmeleri Tiirkiye agisindan son derece énemlidir. Bu nedenle Tiirkiye'nin bolgede dengeleyici bir rol
oynamasi vazgegilemez bir zorunluluktur. Zira Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, SIO iginde, Cin ve Rusya’y1 birbirine
kars1 denge unsuru olarak kullanirken, ABD’ni de, Rusya ve Cin’in her ikisine kars: denge faktorii olarak kullanmak
istemektedirler. Bu bakimdan, Tiirkiye’nin Rusya ve Cin ile iliskilerini normal zemine oturtabilmesi icin Tiirkistan
cografyasindaki akraba topluluklariyla kiiltiirel/ekonomik baglarini gelistirmesi 6ncelik almaktadir. Buradan
saglanacak ilerlemelerle, jeopolitik konumu nedeniyle merkez iilke olarak Tiirkiye, hem Kafkaslarda etkinligini
artirilabilecek hem de Orta Asya ve Hazar Havzasi yeralt1 ve yeriistii enerji kaynaklarinin Batiya ulagtirilmasinda
yeni inisiyatifler alabilmesi miimkiin hale gelebilecektir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin temel hedefleri arasinda terérizmle miicadele gelmektedir ve Orgiit Islami ve etnik
ayrilikgi teror faaliyetleriyle miicadele anlaminda 6nemli adimlar atabilmistir. Orta Asya’da varligini siirdiiren bu tip
terdr faaliyetleriyle miicadelede yeterli diizeyde bilgi birikimi ve tecriibeye sahip olan Tiirkiye'nin, Orgiite cesitli
yararlari olabilecektir. Bu sayede SiO ile iliskilerin gelistirilmesinde yeni bir zemin olusturulmus olacaktir.

Tegkilat bolgesinde kiiresel savunma ve giivenlik yapilanmasini gittikge derinlestirmektedir. Tegkilata gozlemci
statlisiinde kabul edilen tam {iyelik i¢in Hindistan, Pakistan ve fran isteklerini acikca dile getirmektedirler. Bu sekilde
Tegkilatin 5 tiyesinin niikleer silahlara sahip oldugu gercegi dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin Bariscil amaglarla
niikleer enerji {iretme yoniindeki politikasini yeniden degerlendirmesi gerekmektedir. Zamanin sartlarinin getirdigi
zoraki miisaade ve faaliyetlerle yiiriitiilen bu konudaki calismalarin/gelismelerin NATO’nun niikleer politikasi ve
planlamalar1 kapsaminda da degerlendirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmalidir.

26 Ekim 2005'te Moskova Zirvesi'nde Teskilata iiye iilkelerin katilacag1 askeri tatbikatlar diizenlenmesi
kararlastirilmistir. Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti, bu tatbikatlar: tiim tiye tilkelerin de katilimini
saglayacak sekilde genisletecek olmasi, Tegkilatin islevselliginin artirilmasi yoniinde ¢ok 6nemli girisim olarak
degerlendirilmektedir. Bu gelisme, Teskilatin kiiresel terérizm ile etkin bir miicadelesini de amaglamaktadir.
Tiirkiye'nin, Teskilatin yiiriittiigii bu tip operasyonlara gozlemci olarak katilmasi ve terdrizm ile miicadelede isbirligi
Onerisinde bulunmasi yararl olabilecektir. Bu tip operasyonlara temsilci/gozlemci diizeyinde katilabilmesi igbirligi
siirecini daha da pekistirebilecektir.

Dogu Tiirkistan'in, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile ortak sinir1 vardir. Diger bir ifade ile Dogu Tiirkistan, Cin
Halk Cumhuriyeti'nin Orta Asya’ya agilan kapisi konumundadir. Afganistan ile Kesmir de ayn1 bolgededir. Dogu
Tiirkistan stratejik acidan cok 6nemli bir Ozerk Bolgedir. Tiirkiye, {ilkelerin toprak biitiinliigiine saygili olan ve bunu
savunan iilkedir. Cin Halk Cumhuriyeti'nin Uygurlarin giivenini kazanmas: gerekmektedir. Bat1 bolgelerden elde
ettigi kazanimlar1 Dogu Bolgesinde kullanmasi ile Dogunun hizl kalkinmasini saglamakta ve Dogu Tiirkistan'in
bulundugu Bat1 Bolgesini geri kalmislhiga terk etmektedir. Bu durum, Dogu Tiirkistan ile Pekin YOonetimi arasinda
gerginliklere neden olmaktadir. Sanghay Isbirligi Teskilati'nin gelecegini ayn1 zamanda bu tiir bolgesel sorunlart
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¢6zme yoniindeki kararlilif1 sekillendirebilecektir. Tiirkiye, Dogu Tiirkistan'in gelecegi ve istikrari agisindan Cin
Halk Cumhuriyeti ve Sanghay Isbirligi Teskilat: ile yiiriitecegi politikalari, stratejileri ve iistlenecegi rolleri
belirlemelidir. Faaliyet ve kararlarinda istikrar ve giiven saglamalidir.

Yunus Akgiir, E. Kur. Albay

Ertan Cakiroglu, E. Kur. Albay

KOKSAV E-Biilteni, KOK Sosyal ve Stratejik Aragtirmalar Vakfi (KOKSAV) tarafindan ¢ikarilmaktadir.
KOKSAV bagimsiz ve baglantisiz, giinliik siyasi konumu olmayan bir kurumdur; merkezine Tiirkiye
ve Tiirk diinyasim alarak arastirmalarini ulusal ve uluslar arasi sosyal, siyasi ve stratejik konulara
yogunlastirir, arastirma ve incelemeler yapar. Dolayisiyla, bu yayinda ifade edilen biitiin goriisler,
degerlendirmeler ve varilan sonuglar yalnizca yazarlarina aittir.
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