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ABD ve ortaklarinin Irak’in elinde kitle imha silahlarinin bulundugu ve El Kaide ile iligkisi olduguna dair ileri
siirdiigii gerekgeler ile Mart 2003 tarihinde baslatilan askeri harekat sonucunda Irak isgal edilmistir. 9 Nisan 2003
tarihinde ve bunu takip eden giinler i¢cinde basta Bagdat olmak {izere Irak’in genelinde olusan otorite boslugu
nedeniyle korkung bir kargasa yasanmstir. Petrol Bakanlig1 disinda miizeler dahil tiim kamu kuruluslar isgal
giiclerinin gozlerinin éniinde yagmalanmagtir.

Her ne kadar isgal 6ncesi ABD yetkililerinin Irakli muhalifler ile yaptig1 toplantilarda yonetimin Saddam sonrasi
Iraklilara devredilecegini siirekli dile getirmelerine ragmen isgalin ardindan Irak’taki yonetime tiimiiyle el konulmus,
ordu ve giivenlik giicleri dagitilmistir. Ote yandan isgalin mesrulastirilmasi yolunda Birlesmis Milletler Genel
Konseyi'nden 1483 numaral karar ¢ikartilmis! ve gostermelik demokratiklesme adi altinda bir dizi hukuki
diizenlemelere gidilmistir. Gegen bu bes sene zarfinda ii¢ meclis kurulmus ve iki se¢im yapilmaistir.

Irak’ta bugiinkii durum, isgalden 6nce ABD'nin belirli amaglarinin gerceklestirilmesi yolunda tesis edilen projenin
temelidir. Aslinda ABD, 1990’dan beri Irak ile ugrasmakta oldugu igin bu siirecin yeni baglamadigini séylemek daha
yerinde olacaktir. Zira Ortadogu ile ilgili olarak enerji kaynaklarmin kendi denetimlerinde kalmasi, Israil’in
glivenliginin saglanmasinin esas hedefleri oldugu ABD tarafindan agikca ilan edilmistir.2 Bunlara ilaveten
demokrasinin yerlestirilmesi de yeri geldikce ABD yetkilileri tarafindan ayrica vurgulanmaktadir.

Bolge tilkelerinde demokrasinin yerlestirilmesi konusuna gelince; ABD'nin 1991 yilinda Irak’a kars: yiirtittiigii
politikasinin esas amacinin Korfez bolgesinde, Dogu Avrupa’da oldugu gibi bir demokrasi tesis etmek olmayip, eski
Anglo-Fransiz diizeninin restorasyonunu saglamaktir.? Irak ile ilgili ise ayni soylem dogrultusunda 6nce ugusa yasak
bolge harekat: seklinde, daha sonrasindaki donemde ise iilkenin kuzeyinde giivenli bolge adi altinda baslamuis, bu fiili
durum “de facto” olarak giiniimiize kadar devam etmektedir.*

Isgal 6ncesi cereyan eden 6nemli gelismeler incelendiginde; 1998 yilinda KDP ile IKYB liderleri arasinda ABD’de
imzalanan Washington Antlasmasi ile hem Irak’ta federatif bir yapinin olugmasi i¢in, hem de bélge iilkelerinin
gelecegiyle ilgili tasarlanan projenin temelleri atilmistir. Ote yandan s6zii edilen bu anlagma ile Tiirkiye'nin iyi niyet
girisimleri sonucunda KDP ile IKYB arasindaki silahli catismaya son verilmesi amaciryla 1996 yilinda imzalanan ve
Tiirkmenleri giiclii kilan Ankara siirecinin feshine ve 5 Nisan 1991 tarihinde Irak’in kuzeyinde tesis edilen giivenli
bolgenin daha da giiclendirilmesine yol a¢ilmistir. Daha sonraki dénemlerde ise Kiirt Gruplarinin bolgede genis
ozerklige sahip olma ve bagimsizlik talepleri giindeme gelecektir. Bunu miiteakip diger onemli bir gelisme ise basta
KDP ile IKYB olmak iizere iki Sii partisinin yan sira, Ahmed CELEBI ve Eyad ALLAWI gibi Irak’li muhaliflerin 1999
yilinda ABD kongresi tarafindan onaylanan “Irak’t Kurtarma Yasas1”’nca “6’l1 grup” seklinde yer almalaridir.>
Ancak Tiirkmen Temsilcisinin bu grupta yer almas: gerekirken kurulan heyete dahil edilmeyince, Tiirkmenler siyasi

1 http://www.un.org/documents/scres
2 Graham Fuller, (1993), Hel Yapka El Irak Lisenet 2000 (Irak 2000 Y1ilina Kadar Kalabilir mi?) Londra, Irak Dosyas1 Yayinlari.

3 Kuroda Yasumaza, (1994) “Explaining US Behavior in The Gulf Crisis: The Gulf War and The New World Order”,Ed.Tareq Y.Ismael and
Jacquieline S. Ismael, Universty Pres of Florida, s.53-63.

4 Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi'nin 05.04.1991 tarih ve 688 sayili kararr.
5 Ciineyt Mengii, (2005) “Irak’ta Baslatilan Yeni Siirecte Tiirkmenlerin Durumu” www .kerkuk.net. 15.04.2005
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denklem siirecinin diginda kalmiglardir. Béylece ABD'nin sekillendirdigi bu tabloya gore “6'l1 grup” ad1 altindaki
Baskanlik Konseyi, Eyliil 1999 tarihinde New York, Aralik 2002 tarihinde Londra, Subat 2003 tarihinde Selahattin’de
yapilan Irak muhalefet toplantilarinin yani sira Saddam sonrasi kurulan tiim yapilara yon vermis ve hala da
yonlendirmeye devam etmektedir.

Bagdat yonetimini halen iki ayr1 otorite elinde tutmaktadir. Biri ABD'yi ¢esitli adlar altinda temsil eden {ist otorite,
digeri ise 1999 yilinda ABD Kongresi tarafindan onaylanan “Irak’t Kurtarma Yasas1” uyarinca olusturulan “baskanlik
heyeti” altindaki alt otoritedir. Bu heyet yukarida so6zii edilen gruplarin bagskanlarindan olusmaktadir. Ayrica bu
heyet Saddam 6ncesi tiim Irak muhalefet toplantilarini organize etmis, Saddam sonrasi ise meclis ve hiikiimetlerinin
olusturulmasinda ABD'nin direktifleri dogrultusunda gorev paylasimini yapmistir. Bagkanlik heyetinin en garpic
Ozelligi ise kararlarinin konsensus ilkesine gore alinmasidir.s Boylece Irak’ta 13.07.2003 tarihinde kurulan ve 25
kisiden olusan ilk yonetim konseyi ve ardindan gegici anayasa, yukarida zikredilen esaslar gergevesinde ve Bush’un
Irak’taki temsilcisi olan Bremier’in resmi onayi ile gerceklestirilmistir.” Konsey; 13 Sii, 5 Kiirt, 4 Stinni, 1 Tiirkmen ve 1
Asuri tiyeden olusmaktadir.

Konseye atanan Tiirkmen temsilcinin, Irak Tiirkmen Cephesi (ITC) ve hatta Tiirkmen Islami Hareketlerinin disinda

olmasi, siyasi ge¢gmisinin bulunmamas: hig de tesadiifi olmayip, Tiirkmenler {izerinde oynanan oyunlarin bir
halkasidir.®

Irak ile lgili Gegici Ve Kalic1 Anayasa

Gecici Anayasa’nin hazirlanmasi i¢cin ABD’li Vali Paul Bremer’in bagskanliginda Yonetim Konseyi iiyelerinden 9
kisiden olusan heyetle birlikte calismalar yapilmistir. Paul Bremer, Anayasa hazirliklar: calismalari sirasinda ister
federasyon, ister Kiirt Bolgesi'ne ayricaliklarin saglanmasi ve ABD’yi yakindan ilgilendiren diger konular ile ilgili
olarak siirekli Condoleezza Rice ile hatta zaman zaman ABD Bagkani Bush ile siirekli temas igerisinde oldugunu
kitabinda yazmaktadir.®

9 Mart 2004 tarihinde ilan edilen Gegici Anayasa’da yer alan; Federatif yapi, Kerkiik meselesi, se¢im sistemi, bolge
yetkileri, azinligin cogunluk {izerinde hegemonyasi, konsensus ilkesine gore degisikligin yapilmasi, Tiirkmenler ve
azmliklarin goz ardi edilmesi, Irak’in gelecegi ile ilgili diger konular, Siinni ve $ii Arap, Tiirkmen, Siiryani v.b.
tarafindan siddetle elestirilmistir. S6zii edilen bu Gegici Anayasa, tamami 25 iiyeden olusan yonetim konseyinin 13
iiyesinin ¢ekincesiyle onaylanmistir.’® Daha sonra Sii ittifaki tarafindan konulan gekincelerin ortadan kalkmasi ile
diizenlenen kalic1 anayasa tasarisinin bir 6ncekinin ilkelerine gore hazirlanmasi, telafisi miimkiin olmayan sorunlari
da beraberinde getirmistir. Sii ittifakinin bir béliimiiniin boyle bir tavir takinmasinin; Irak’in gelecegi icin ciddi
sorunlar getirecegi, teokratik anlayisla baz1 komsu ve Arap iilkelerinin tedirginligini arttiracag1 ve ayrica federatif
tasarinin Irak’t hizla parcalayip bir i¢ savasa siiriikleyecegi tizerinde gozlemciler halen goriis birligi icindedirler.

Gegici Anayasa’ya istinaden 30 Ocak 2005 tarihinde yapilan se¢imin galipleri yine “6’l1 grup” olmus ve her biri daha
fazla kazang elde etme amaciyla Cumhurbaskani, Meclis Bagskani ve Bagbakanlik gibi 3 6nemli gorev iizerinde
gecikmeli de olsa aralarinda bir anlasma saglayarak idari yonetim otoritesini paylasmistir. Tiirkmenlerin mesru
temsilcisi olan ITC Bagkani, dnce Meclis Baskanlig1 daha sonra da Baskan Yardimcilig i¢in giiglii adaylardan birisi
olmasina ragmen KDP Bagkan Barzani'nin vetosuna takilmigtir.!

Daha sonra kalic1 anayasa tasarisiyla ilgili olusturulan komisyon ¢aligmalarinda, s6z konusu metinde herhangi bir
degisiklik yapamayacaklarindan hareketle Irak’in gelecegiyle ilgili maddelerin goriisiilmesinden ¢ok, dini kimlik,

¢ Ciineyt Mengii, (2005) “Irak Anayasa Tasarisi'nin Diistindiirdiikleri” www.kerkuk.net. 15.10.2005
7 Paul Bremer, (2006) My Year In Iraq, Simon Chester, New York, s. 30

8 Ciineyt Mengii, (2005) “Irak Anayasa Tasarisi'nin Diisiindiirdiikleri” www.kerkuk.net. 15.10.2005
9 Paul Bremer, (2006) My Year in Iraq, Simon Chester, New York, s. 30

10 Shu'un al-Awsat, (2004), say1: 114, s. 174

11 Ciineyt Mengii, (2005) “Irak Anayasa Tasarisi’'nin Diistindiirdiikleri” www.kerkuk.net. 15.10.2005
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self-determinasyon, dinin rolii ve servet dagilimi gibi sembolik konular {izerinde durulmus, kalic1 anayasa da gegici
anayasanin ruhuna bagh kalinarak hazirlanmigtir.

Kalic1 Anayasa’da bulunan celigkileri ve ileride ¢atismalara neden olacak olan maddelerin bir kismin asagida analiz
etmeye calisacagiz:

2. maddenin (a) fikrasinda; islam ilkeleriyle ters diisebilecek hicbir yasa yapilmayacag: belirtilirken (b)
fikrasinda ise demokrasi ilkeleriyle celisen veya ters diigen hi¢bir yasa gikarilmayacag belirtilmektedir.
Halbuki Islam ilkeleri degisiklige tabi olmayan Kur’an ve Siinnet esaslarina dayanmakta, demokrasi ise
zaman ve sartlara gore gogunluk kararlarina gore degisebilmektedir. Diger taraftan Islam ilkeleri
uygulanmak istenirse hangi mezhebin akaidlerinin esas alinacagi belirtilmemistir.

Irak halkinin yapisi ile ilgili 3. madde de “Irak halki gesitli milletler, dinler ve mezheplerden olusur” hitkmii
yer almakta, diger taraftan 4. maddede Irak halkinin %17’lik bir niifus oranini olusturan Kiirt dilinin, Arapca
dili yaninda ‘Resmi Dil’ oldugu belirtilmektedir. Bu hem 3. madde ile hem de 14. madde de yer alan ‘cins, 1rk,
millet, din, mezhep farklilig1 olan insanlar kanun karsisinda esittir’ hiikmdi ile ¢elismektedir.

Bolgesel yetkilerle ilgili 5. boliimde “Federal Sistem” yerine “Birlesik Sistem” ifadesi yer almaktadir. Siyasi
zemindeki Kiirt gruplarinin 1992 yilindan beri benimsedikleri federal yapi, Irak halkinin tiim kesimleri
arasinda halen ihtilaf konusudur.

9. maddede silahli kuvvetler disinda mevcut milis giigleri ile {ilkede bulunan yabana giiglerin durumunun ne
olacagina dair bir agiklamanin yapilmamasi halen sorgulanmasi gereken konulardan biridir.

23. maddenin 3/b bendinde yer alan; “Demografik yapinin degistirilmesi amaciyla gayrimenkul edinmek
yasaktir” hiikmii, Kerkiik ve Tiirkmen bolgelerine illegal niifus kaydirmalar: tamamlandiktan sonra
yiiriirliige girmesi sebebiyle bir anlam ifade etmemektedir.

136. ve 138. maddede, Gegici Anayasa’nin 53. maddesinin (c) fikrasinda yer alan Kerkiik ve Bagdat'in baska
bolgelerle birlesmesini 6nleyen diizenlemenin yer almamasi, Kerkiik’e tayin edilen 6zel statiiniin iptal
edilebilecegini bir kez daha vurgulamaktadir. Diger taraftan 115. ve 117. maddeler ile bolgelere taninan
yetkilerle neredeyse konfederasyon sistemine dogru yol alindigini gostermektedir.

115. maddede ’Bir veya daha fazla sayida ilden talep gelmesi durumunda halk oylamasiyla bir bolge
olusturulabilir’ hitkmii yer almaktadir. Buna gore Kalic1 Anayasa ile kabul edilen ve simdilik Duhok, Erbil ve
Siileymaniye’yi kapsayan Kiirdistan Bolgesi, daha sonra bu bolgenin sinurlar civar illerde yapilacak halk
oylamalariyla genisleyebilecek ve bagka illeri de igine alabilecektir.

138. madde ile Gegici Anayasa ve ekleri iptal edilirken, 58. madde ile 53. maddenin sadece (a) fikrasinin
istisna kapsamina alinmasi, tamamen Kiirtlere taninan ve siiphesiz antidemokratik bir ayricalik olarak
degerlendirilmelidir.

Kerkiik'iin statiisiiniin belirlenmesi ile ilgili olarak diizenlenen 140. maddede, belirli bir surenin verilmesi
anayasal hiikiimlere aykiridir. Ayrica bu maddede yapilacag belirtilen, demografik yapis: degistirilen
Kerkiik ile ilgili referandumun, Irak’in genelinde yapilmas: dogru olacaktir.

Irak ve Arap tilkelerinde bir¢ok yazar, siyasi kurulus baskanlar1 ve uluslararas: kuruluslar; birbirleriyle
celigkili maddelerin yer almasi, belirli bir gruba ayricaliklar tanimas: ve federasyon adi altinda merkezi
hiikiimetin yetkilerinin biiytiik 6l¢lide azaltilmasini 6ngoren Kalict Anayasa’nin, iilkeyi i¢ savasa
siiriikleyebilecegini ve sonucunda da pargalanmasina sebep olacagini savunmaktadir.

Gortiliiyor ki bu yasay1 hazirlayanlar, Irak halkinin kars: karsiya kalacag riski dikkate almamaislardir. Biiyiik
Ortadogu Projesi planlamalari ve Irak dahil bolgenin siyasi yol haritasinin yeni kosullar ve degisik anlayislar
icerisinde yeniden cizilmesinin faturasi, herkes i¢in ¢ok pahali ve maliyetli olacaktir.
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Irak Petrol Yasasi1 Tasaris1

Irak diinyanin en ok 3. petrol rezervine sahip {ilkesidir. Isletilen yaklagik 70 petrol yatagimnin, eski teknoloji ve
yipranmus arag gereg yiiziinden sadece 3/1'i kullanilmaktadir. Ulkede giinde 2 milyon varil petrol iiretilmekte ve
oniimiizdeki yillar iginde {iretimin 3 katina ¢ikartilmas: planlanmaktadir.’?

Bilindigi gibi Saddam, 1972 yilinda Irak petrollerini ulusallastirmistir. Ancak bu yasa ile ABD, Irak’1 isgalinden
hemen sonra bu olay1 tersine ¢evirecek bir petrol kanunu dayatmaya caligmaktadir.’

Irak merkezi hiikiimeti Bakanlar Kurulu tarafindan 01 Subat 2007 tarihinde onaylanan ancak heniiz Meclisten
gecmeyen soz konusu yasa ile devletin elindeki petrol kaynaklarinin uzun miiddetle 25-30 yil siireli kontratlarla
biiyiik sirketlere verilmesi 6ngoriilmektedir.14

Irak’in petrol gelirlerinin boliisiilmesi; hem merkezi hiikiimetin arasinda hem de merkezi hiikiimet ile Irak’in
kuzeyindeki Barzani yonetimi arasinda bir ihtilaf sebebidir.

Diger taraftan Irak’in kuzeyindeki yonetim de Irak Kalict Anayasa’sinin 115. maddesine istinaden 6zel petrol yasasi
gikarmustir. Béylece s6z konusu yonetim, Irak’in kuzeyindeki petrol ve dogal kaynaklar iizerinde hakimiyet kurarak,
Irak merkezi hiikiimetini devre dis1 birakip miistakil bir devlet gibi hareket etmeye calismakta, ayrica ABD petrol
sirketleri ile “de facto” anlasmalar yapmaktadir. Irak Petrol Yasasi'nin meclisten ge¢mesine siiphe ile bakan ABD
Yonetimi ise Kiirt gruplar {izerindeki baskisin siirdiirmeye devam etmektedir.!

Ayrica petrol ile ilgili olarak Irak Kalict Anayasasi’na bakildiginda; 109. maddede “Petroliin biitiin bolgelerdeki Irak
halkina ait oldugu” belirtilirken 110. maddede ise “Petrol gelirlerinin {ilkenin biitiin bolgelerdeki demografik yaprya

uyumlu ve adaletli bir sekilde dagitilacag1” ongoriilmektedir. Irak’in halen merkezi ya da federal bir yapida m1
yonetilecegi belli degil iken 6rnegin Basra ve Kerkiik petrolleri kimin denetiminde olacaktir?

Kalic1 Anayasa'nin 111. maddesinde ise merkezi otorite ile yerel otorite arasindaki anlasmazliklarda son s6z yerel
otoriteye birakilmaktadir. Yani isgale kadar var olan petrol kuyular: merkezi otoritenin denetiminde kalirken,
isgalden sonra acilan kuyularin denetimi ise yerel otoriteye birakilmaktadir.

Diger taraftan, Irak Petrol Bakani Hiiseyin el-Saristani 01.03.2008 tarihinde Reuters haber ajansina yaptig1 aciklamada;
Irak Petrol Yasas: konusunda Sii, Stinni ve Kiirt gruplarin bir anlagsmaya varamadigini, Kiirtlerin kendi bolgelerindeki
petrol kaynaklari {izerinde egemenlik hakk: oldugunu belirtmeleri yiiziinden, bu problemi ¢d¢ziimlemedikge
konuyla ilgili olarak bir ilerleme kaydedilemeyecegini, en 6nemli engelin ise Irak’in kuzeyindeki 6zerk Kiirt
yonetiminin imzaladig1 petrol anlasmalar1 oldugunu belirtmis ve Kiirt yonetiminin imzaladig1 anlagsmalarin yasadisi
oldugunu vurgulamigtir.'6

Bu arada Irak petrol endiistrisinde ¢alisan 106 teknokrat, Irak Meclisine mektup yazarak tasarmin alelacele
yasalasmamas: gerektigi uyarisini yapmis, gazeteciler ve sendikacilar da tutuklanma riskini goze alarak tasarrya karsi
¢ikmislardir. Ayrica yiiz binlerce isciyi temsil eden Irak’taki bes sendika federasyonu s6z konusu yasaya muhalefet
ederek devletin egemenligi ve Irak halkinin itibarini zedeleyecek bicimde petrol tizerindeki denetimin yabanci
sirketlere birakilmasina kars: ¢ikan bir bildiri yayimlamigtir.'”

Baker-Hamilton Raporu

Isgal sonrasi Irak’ta cereyan eden direnis, her tiirlii siddet, insan kagirma ve terdr olaylari nedeniyle ABD’deki giinliik
gazetelerde yaymnlanan kamuoyu yoklamalarinda ABD’nin Irak’taki koalisyon gii¢lerinin ¢ekilmesini talep edenlerin
oraninin %80 lere vardig1 aciklanirken, istihbarat raporlarinda ise ABD’nin strateji degisikligine gitmesinin gerektigi

12 “Trak Petrol Yasasi Kimin Yararna” www.etikhaber.com, 26.03.2008

13 Derya Sazak, (2007) “Irak Petrolii”, Milliyet Gazetesi, 11 Kasim 2007

14 “Irak Petrol Yasasi Krizi Stirtiyor”, www.kizilbayrak.net , 26.03.2008

15 David Satterfield, (2008) “Kiirtlerin Gelecegi Bagdat ile Birlesmektir”, www.kerkuk.net 15.03.2008
16 “Irak’ta Petrol Yasasi Cikmazda”, http://www.mehrnews.com/tr/ 26.03.2008

17 “Trak’ta Petrol Yasas1 Bilmecesi”, www.ntvmsnbc.com/print.asp?pid.416293 26.03.2008
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bildirmektedir. Irak’taki bu durum, ABD kamuoyunda oldugu kadar kongre iiyeleri igerisinde de tedirginlik
yaratmistir. Bu durumu degerlendirmek amacryla 15 Mart 2006 tarihinde Cumhuriyetcilerden eski Disisleri Bakam
James BAKER ve Demokratik Parti’"den Hamilton bagkanliginda 10 kisiden olusan Kongre Uyelerinin 9 ay siiren
¢alismalarinin ardindan alian “79 Tavsiye Karar1” Bush Y6netimine sunulmustur. 8

Bu tavsiyelerin basinda ABD’nin askeri giiglerinin 2008 yilindan itibaren belirli bir program dahilinde geri ¢ekilmesi,
[ran ve Suriye ile diplomatik goriismelerin baglatilmasi, Kerkiik’teki durumun tehlikeli oldugu ve ¢oziimlenmesi igin
uluslararasi tahkimin gerekliligi ve referandum ile ilgili 140. maddenin ertelenmesi gerektigi vurgulanmistir. Ancak
Bush yonetimi Irak ile ilgili yeni politikasinda bu raporun aksine kararlar almus, yalnizca Kerkiik sorunu ile ilgili
olusan uluslararasi konjonktiirel nedenlerden dolay1 s6z konusu madde, 6 ay ertelenmistir.

Sonug: Bes yillik siire icerisinde 4000’in tizerinde Amerikan askerinin, 89.000’den fazla Irak vatandaginin 6ldiigii, Irak
igerisinde 2,5 milyon, Irak disinda ise 2 milyon miilteci bulundugu dikkate alindiginda, Irak’ta durumun her gegen
giin kotiiye gitmekte oldugundan hareketle oncelikle Irak’ta yiiriirliikte olan Anayasa lizerinde ulusal mutabakat
saglanarak gerekli olan diizeltmelerin yapilmasi, ABD ve ortaklarinin, 18 Mart 2003 tarihinde Irak’i isgaliyle baslayan
sorunlarin ¢oziimii i¢in Irak’a komsu tilkelerin desteginin mutlaka alinmasi kosuluyla Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi'nin devreye sokularak, {ilkenin istikrara kavusmasi i¢in gerekli zeminin yaratilmas: gerekmektedir.

Ciineyt Mengii, Dr., Irak Tiirkmen Cephesi Kurucu iiyesidir.
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18 Shu'un al-Awsat, (2006), say1: 124, s. 197
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