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1. Kurulusu:

8 Aralik 1991'de Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya liderleri Beyaz Rusya’da bir araya gelerek, Sovyetler Birligi'nin
varliginmi tamamladigina ve Bagimsiz Devletler Toplulugu adi altinda yeni bir toplulugun kurulduguna dair Minsk
Anlagsmasi’'ni imzalamiglardir.

21 Aralik 1991’de Kazakistan'in Almati sehrinde {i¢ Baltik cumhuriyeti ve Giircistan hari¢ olmak iizere 11 Sovyet
cumhuriyeti Minsk Anlagsmasi’ni destekleyen ve Bagimsiz Devletler Toplulugu'nu (BDT) kuran anlagmay1
imzalamistir.

Rusya, baslangicta bu siirece katilmayan Gircistan’a ve topluluk anlagmasini parlamentosunda onaylamayarak
siirecin disinda kalmaya calisan Azerbaycan’a gesitli yollarla bask: yaparak bu devletleri “yola getirmistir”. Boylece
Eyliil 1994 itibariyle on iki iiyeli BDT ortaya ¢ikmistir. Tiirkmenistan 25 Agustos 2005ten beri tam iiye degil gozlemci
statiisii ile katilmaktadir.

2. BDT’nin ilkeleri:

Almati Anlasmasi’nin 2. ve 3. Maddesi BDT'nin ilkelerini asagidaki gibi ortaya koymaktadir:
Siyasi, ekonomik, gevresel, insani, kiiltiirel ve diger alanlarda isbirliginin yapilmasi,

Ortak ekonomik alanin olusturulmasi, devletlerarasi iligkilerin gelistirilmesi, biitiinlesme sonucu iiye devletler
arasmnda dengeli ekonomik ve sosyal gelismenin tesis edilmesi,

BM ve uluslararasi hukuk tarafindan taninan ilke ve normlar ¢ergevesinde insan haklarinin ve diger temel haklarin
saglanmasi,

Kitle imha silahlarinin ve niikleer silahlarin yayilmasinin engellenmesi, askeri harcamalarin diisiiriilmesi, uluslararasi
barig ve giivenligin saglanmasinda etkinligi artirmak amaciyla {iye devletler arasindaki isbirliginin gelistirilmesi,

Uye devletler arasinda serbest iletisimin ve dolagimin saglanmas,

Uye devletler arasindaki miinakasalara ve ¢atismalara bariscil ¢éziimlerin bulunmasi.

3. Uye iilkeler:

Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Tacikistan, Ukrayna
ve Rusya Federasyonu dur.
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4. BDT’nin yapis1:

BDT’NIN Asli Organlar:

(a) Yonetim Organlar:

- Devlet Bagkanlar1 Konseyi

- Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi

- Drsisleri Bakanlar1 Konseyi

- Savunma Bakanlar1 Konseyi

- Sinir Birlikleri Komutanlar: Konseyi
- Ekonomik Mahkemedir.

(b) Yiiriitme Organlari ise,

- BDT Yiiriitme Sekreterligi,

- Devletler Arasi Ekonomi Komitesi,

- Uye Devletlerin Siirekli ve Yetkili BDT Temsilcileri Konseyidir.
Simdi BDT nin asli organlarinin gorevlerinden 6zet olarak bahsedelim.

Devlet Bagkanlar1 Konseyi: Yonetimin en {ist tepesinde yer almaktadir. Diizenli olarak yilda iki defa toplanur ve {iye
devletlerin ortak ¢ikarlarini gerektiren prensipler iizerine goriismeler yapar. Acil durumlarda tiye devletlerden
birinin talebi iizerine de toplant1 yapilabilir.

Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi: Yilda dort defa toplanir ve ekonomik, sosyal ve ortak ¢ikarlara sahip olunan diger
alanlarda iiye devletlerin yiiriitme organlarinin isbirligini koordine eder.

Disisleri Bakanlar: Konseyi: BDT Hiikiimet Baskanlar1 ve Devlet Baskanlar1 Konseyi'nin kararlar: dogrultusunda iiye
devletlerin uluslararasi organizasyonlardaki faaliyetleri dahil dis politikalarini koordine etmekle ve {iye devletlerin
de ortak ¢ikarlarini ilgilendiren diinya siyaseti ile ilgili ortak danisma toplantisi organize etmekle yiikiimliidiir.
Konsey faaliyetlerini Devlet Bagkanlar1 Konseyi'nin kabul ettigi kararlar dogrultusunda yiiritiir.

Savunma Bakanlari Konseyi: Uye devletlerin askeri politikalar1 ve askeri yapilariyla ilgili konularda Devlet
Bagkanlar1 Konseyi'nin bir yapisidir. Savunma Bakanlar1 Konseyi ve Birlesik Kuvvetler Genel Kurmay, faaliyetlerini
Devlet Baskanlar1 Konseyi'nin ilgili kararlar1 dogrultusunda yiiriitiirler.

Sinir Birlikleri Komutanlari Konseyi: Uye devletlerin smirlarim korumak ve istikrari saglamak amaciyla kurulan bir
organdir. Devlet Bagkanlar1 Konseyinin kabul ettigi tiiziik dogrultusunda faaliyetlerini ytiriitiir.

Ekonomik Mahkeme: BDT anlagsmalari ¢ergevesinde ortaya ¢ikan ekonomik uyusmazliklar: ¢cozmek ve ekonomi
alaninda iiye devletlerin BDT mevzuatlarina uyumunu gozetlemek amaciyla kurulmustur.

Yukarida belirtilen yonetim organlarimin yan sira bildiginiz gibi, BDT gergevesinde ii¢ tanede yiiriitme orgam
bulunmaktadar.

BDT Yiiriitme Sekreterligi: BDT organlarinin koordinasyonu saglamak amaciyla kurulan BDT'nin siirekli calisma
organudir.

Bunun disindaki yiiriitme organlar1 ise Devletleraras1 Ekonomi Komitesi ve Uye Devletlerin Siirekli ve Yetkili BDT
Temsilcileri Konseyi’dir. Bu organlar 1999'da yapilan diizenlemeler cercevesinde sekillenmistir. BDT nezdinde
kurulmasi planlanan BDT Insan Haklar1 Komisyonu olusturulamamustir.

Belirtilen organlar disinda tarimdan uzay arastirmasina kadar bir dizi alanda ortak konseyler kurulmus, bunlarin bir
kismi faaliyetlerine son vermislerdir. Ayrica 2002 yilindan baglayarak BDT nezdinde BDT Se¢im Gozlemcileri faaliyet
gostermektedir. Bu gozlemcilerin amaci, Moskova yanlisi adaylar1 desteklemektir. 2004 Ukrayna bagkanlik
secimlerinde ve 2003 Azerbaycan bagkanlik se¢imlerinde BDT'nin gozlemcilerinin se¢im sonuglari degerlendirmeleri
AGIT’in gbzlemcileri ve diger uluslararasi kurumlarin gozlemcilerinin degerlendirmeleri ile 6rtiismemektedir.
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5. BDT icinde Ortak Giivenlik Calismalari:

BDT cercevesinde planlanan ortak asker? komuta ve ortak askeri politika hayata gecirilememistir. Biitiin iiye {ilkeler
bagimsiz milli ordularini olusturmaya yonelmisler ve bu siireg igerisinde 6zellikle NATO ile isbirligine girmislerdir.
Rusya’'nin kendisi de NATO ile igbirligine yonelmis, bunun sonucu olarak NATO-Rusya Konseyi ortaya ¢ikmaistir.
Yine de eski Sovyet cumhuriyetlerinde askerlerini bulundurmaya devam eden Rusya, bu amagla ti¢ kurumu
kullanmaistir.

Bunlar: BDT Baris Glicii, Ortak Hava Savunma Sistemi ve Kolektif Glivenlik Anlagsmasi’dir.

(a) Bar1s giicii ve operasyonlar::

Topluluk Anlagsmasi’nin 2. maddesinde BDT'nin amaglarindan birisi, uluslararasi baris ve giivenligi saglamak i¢in
iiye devletler arasinda isbirligini saglamak seklinde belirlenmistir. BDT ye iiye devletler arasindaki sorunlari ¢c6zmek
de BDT'nin amaglari igerisindedir.

BDT Anlasmasi'nin 12. maddesine gore, birlige iiye devletlerden birinin veya birkaginin toprak biitinliigii,
egemenligi ve giivenligi tehdide maruz kalirsa, iiye devletler, BM Sarti’'nin 51. maddesine uygun olarak baris
birliklerini olusturabilir, bireysel olarak veya birlik diizeyinde mesru miidafaa hakkinin kullanilmasi konusunda iiye
devletlerin pozisyonunu belirlemek i¢in ortak danisma mekanizmasin ¢alistirabilir.

BDT'nin Baris Birlikleri'nin faaliyet alanlarini, kullanacagi askeri teknolojik techizatin yapisini, dagilimini ve maddi
destegini belirleyen bir dizi anlasma imzalanmustir.

Uye devletler arasinda Barig Birligi'nin kurulmast ile ilgili ilk anlasma 20 Mart 1992’ de imzalanan BDT’de Kolektif
Baris Birlikleri ve Asker Gozlemci Gruplar1 Anlasmasi’dir. Anlasma geregi BDT'nin Baris Birlikleri, tiye devletlerdeki
etnik catigmalar1 onlemek, iiye devletler arasinda toprak sorunlarindan dolayi ortaya ¢ikan ve insan haklarim ihlal
eden konvansiyonel savaslari ile siyasi uyusmazliklar1 6nlemek icin karsilikli r1za gergevesinde yardim gosterme
amaciyla kurulmustur.

24 Haziran 1992’de RF Devlet Baskaru Yeltsin ve Giircistan Devlet Bagkan: Sevarnadze arasinda Giiney Osetya’da
catismay1 durdurmak ve ateskes hattini korumak i¢in Giircistan, Rusya, Kuzey ve Giiney Osetya birliklerinden
olusan askeri gii¢ ve gozlemcilerin olusturulmas: yoniinde anlagsma imzalanmistir. 21 Temmuz 1992’de Yeltsin'le
Moldova Cumhurbaskani Snegur arasinda Moldova'nin ayrilik¢a Dinyester bolgesinde (Dogu Moldova) ¢catismay1
sona erdirmek konusunda anlagsma imzalanmuistir.

30 Kasim 1992’de Tacikistan’da gorev yapmak igin Kazakistan, Rusya, Kirgizistan ve Ozbekistan askerlerinden olusan
birligin olusturulmasi yoniinde anlasmaya varilmistir. 24 Eyliil 1993'de BDT Zirvesi'nde Tacik-Afgan sinirinda ¢tkan
catismada gorev yapmak igin 25.000 kisilik koalisyon birligi olusturulmasi yoniinde anlagsmaya varilmigtir.

14 May1s 1994’de Giircistan ve Abhazya temsilcileri ateskes ve siirda barisi saglamak i¢cin BDT Baris Kuvvetleri'nin
yerlestirilmesi yoniinde anlasma imzalamislardir. 24 Haziran’dan itibaren ¢ogunlugu Rus askerlerinden olusan baris
birlikleri bolgede gorev yapmaya baslamistir

BDT Baris Giigleri'nin ¢ogunlugu Rus askerlerinden olusmaktadir. BDT Baris Birlikleri'nin eski SSCB alaninda
konuglandirilmasi konusunda varilan anlagmalarin hepsi Rusya’nin girisimi ve baskilar1 sonucu imzalanmistir. Rusya
bu birlikleri yakin ¢evresinde etkinligini korumak ve artirmak i¢in kullanmustir.

Bu dénemde konunun diger ilgi ¢ekici boyutu, Bati'nin, Rus askerlerinden olusan BDT Baris Birlikleri'nin ¢atisma
alanlarina yerlestirilmesi konusunda imzalanan bu anlasmalara sessiz kalmasi olmustur. SSCB’'nin heniiz dagildig1 bu
donemde Avrupa ve ABD, SSCB’nin dagilmasindan sonra dogan boslugu gegici olarak Rusya’nin doldurmasina goz
yummustur.

Ancak daha sonraki donemlerde BDT Baris Giicli’'niin statiisii hem Bat1 hem de topraklarinda bu giigleri barindiran
devletler tarafindan iistii kapali ve hatta agik bir sekilde tartismaya agilmistir.

Ozellikle Moldova ve Dinyester bélgesi arasinda Rusya’nin arabuluculuk yaptig1 gériismelerde Rusya’min 1999 AGIT
zirvesinin kararlarimna aykir olarak buradaki birliklerinin kalmasinda israr etmesi, Moldova'nin Rus birliklerinin
uluslararasi baris giiciiyle ikame edilmesi gerektigini savunmasina sebep olmustur.
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Buna ek olarak 2003 iktidar degisikliginden sonra Rusya ile iliskileri daha da bozulan Giircistan, topraklarindaki Rus
askerlerinin ¢ikarilmasi i¢in diretmeye baslamistir. Bunun sonucunda Rusya ve Giircistan arasinda imzalanan
anlasma uyarinca Giircistan’da bulunan Rus iisleri 2008 yilina kadar tamamen gekilecektir. Ancak Giircistan'in
ayrilik¢i bolgeleri olan Abhazya ve Giiney Osetya’daki Rus giiclerinin ¢ekilmesi konusunda halen bir anlasma
saglanmis degildir. Giircistan, buradaki Rus giiglerinin yerine uluslararasi barig giiciiniin yerlesmesini daha uygun
gormektedir. Moldova ve Glircistan’in bu girisimleri ABD ve Avrupa iilkeleri tarafindan desteklenmektedir.

(b) BDT Ortak Hava Savunma Sistemi:

19 Subat 1995’de Almati’da Ermenistan, Rusya, Beyaz Rusya, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan ve Ukrayna Ortak Hava Savunma Sistemi'nin (OHSS) kurulmasina dair anlasma imzalamislardir.

Moldova ve Azerbaycan anlasmaya dahil olmamistir. Giircistan ve Tiirkmenistan 1997 yilinda OHSS’deki
ylirtitmektedir. Ukrayna ve Azerbaycan OHSS ye dahil olmasalar da bu iilkelerin topraklarinda, Rusya’nin stratejik
savunmastn ve OHSS'yi saglamak igin kullandig1 Iletisim merkezleri bulunmaktadir. Beyaz Rusya ve Kazakistan
topraklarinda da Rusya’nin Iletisim Merkezleri, Tacikistan’da ise bir uzay izleme istasyonu bulunmaktadir.

OHSS’in askeri teknik mevcudiyetini su sekilde 6zetleyebiliriz: 19 hava alayi, 29 hava savunma alayi, 22 radyo-teknik
boliik, radyo elektronik savunma amagh 2 Rus birligi, Kazakistan'a ait 4 hava savunma birligi; Osa, Buk, 5-75, S-125,
5-200, ve 5-300 tipi hava savunma sistemleri, Mig-23, Mig-29, Mig-31 ve Su-27 ugaklar1. Belirtilen birliklerin biiytiik bir
kismi Rus birligidir.

(c) BDT Kollektif Giivenlik Anlagsmasi:

BDT alaninda dis tehditlere kars: giivenligi saglamak amaciyla 15 Mayis 1992’de Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Rusya Federasyonu, Tacikistan ve Ozbekistan arasinda Kolektif Giivenlik Anlasmasi (KGA) imzalanmugtir. 1993 yil
igerisinde Giircistan, Azerbaycan ve Beyaz Rusya da anlasmaya katilmistir.

KGA, bir iiye devletin toprak biitiinliigiine ve egemenligine kars1 bir tehdit olustugu zaman, KGA cergevesinde acil
gorlismeler mekanizmasinin ¢alistirilmasin, bir {iye devlete karsi saldir1 gerceklestigi zaman ise askeri dahil gerekli
yardimin gosterilmesini 6ngoriiyordu.

1990’11 y1llarda KGA, iiye iilkelerin giivenliklerini saglamaktan uzak kalmis, her seyden 6nce eski Sovyet alaninda
Rus askeri etkinligini siirdiirme aract gorevini gormiistiir. Bundan dolay1 1999 yilinin sonuna gelindiginde
anlasmadan iig iilke eksilmistir: Azerbaycan, Giircistan ve Ozbekistan.

2000 yilinda Rusya’daki iktidar degisikligi, 1990’11 yillarin sonunda Orta Asya devletlerinin karsilastiklar yeni
tehditler KGA’nin ivme kazanmasina sebep olmustur. 1999 yilinda Ozbekistan Islami Hareketi militanlarinin
Kirgizistan ve Ozbekistan topraklarinda giivenlik giigleriyle sicak ¢atismalara girmeleri, Orta Asya bélgesinin
giivenlik zaafin1 ortaya sermistir. Bu tarihten itibaren, Orta Asya bolgesi KGA'mn temel faaliyet alan1 haline
gelmistir. Bununla birlikte KGA artik daha ¢ok Orta Asya’da rejim karsit1 diizensiz birliklerle miicadele organi olarak
algilanmaya baslanmistir. KGA gergevesindeki faaliyetlerde terdrle miicadele sdylemi giderek 6ne ¢ikmuistir.

Ekim 2000 tarihinde Kirgizistan'in bagkenti Biskek’te yapilan KGA iiye iilkelerinin zirvesinde KGA'nin 6ngordiigii
kolektif giivenlik sistemi ¢ergevesinde kolektif giivenlik gii¢lerinin kurulmasina yonelik bir anlasma imzalanmstir.

Mayis 2001’de yapilan bir sonraki zirvede ise Orta Asya’da Kolektif Hizli Konuslandirma Giigleri'nin (KHKG)
kurulmasina karar verilmistir. Buna ek olarak Aralik 2000’de BDT cergevesinde kurulan BDT Teror Karsiti Merkezi
(BDT TKM) de 2001’den baslayarak Biskek’te faaliyet gostermeye baslamistir. KGAT'nin de oldugu gibi, BDT
TKM'nin temel faaliyet alan1 da Orta Asya bolgesidir. Hem KGAT cergevesinde hem BDT TKM nezdinde yapilan
askeri tatbikatlar bu bolgede yapilmaktadir.

11 Eyliil’den sonra gergeklesen Afganistan operasyonu sonucunda Orta Asya iilkeleri tarafindan temel tehdit kaynag:
olarak algilanan Taliban y&netimi devrilmistir. {lk defa Rusya disindaki bir giic, bolge giivenliginin saglanmasia
talip olmustur. Ancak bolgede ABD niifuzu arttikca Rusya da, kolektif giivenlik alanindaki faaliyetlerini daha da
artirmaktadir.
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Tacikistan’da bulunan Rus birliklerine ek olarak Rusya, 2002 yilinda Kirgizistan’da Kant havaalanina ugaklarim
konuslandirmaya baslamistir. Teorik olarak Kant'a konuslandirilan Rus hava birliginin amaglarindan bir tanesi, KGA
cercevesinde kurulan KHKG’ye havadan destek vermektir. Bu anlamda Kant, KGAT giiglerinin Orta Asya’daki
dayanak noktasidur.

(¢) Kolektif Giivenlik Anlasmasi1 Tegkilat1:

18 Eyliil 2003 yi1linda KGA, Kolektif Giivenlik Anlasmasi Tegkilati (KGAT) ad1 altinda uluslararas1 bolgesel teskilata
dontistiriilmastiir.

KGAT Tiztigii'nde “teskilata {iye olan taraflardan birine yapilan saldirinin, tiim taraflara yapilmis sayilacag1”
belirtilmistir. Bu anlamda ortak giivenlik tedbirleri agisindan KGA'nin ¢ok 6tesine adim atilmistir.

Rusya’nin ¢abalariyla etkin bolgesel giivenlik teskilat1 haline doniistiiriilmeye ¢alisilan KGAT, 2004 yilinda Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nda gozlemci statiisiine sahip olmustur.

KGAT'nin uluslararas: arenada taninmasi ve otoritesinin kabul edilmesi yoniinde hayata gegirilmeye baglanan bir
sonraki adim, KGAT-NATO iligkilerinin kurulmasmna yonelik ¢abalar olmustur. Rusya, KGATnin NATO’ya denk bir
bolgesel giivenlik orgiitii olarak taninmasini istemektedir. Daha agik bir ifadeyle, Orta Asya basta olmak iizere,
KGAT'nin kapsadig1 alanda askeri olarak Rusya’nin hakim oldugunu kabul ettirmeye calismaktadir.

2005 yilinda Orta Asya’da meydana gelen gii¢ dengesinin degisimi, bu bolgede Rus niifuzunun ve buna baglantil
olarak Rus asker? varliginin artmasini beraberinde getirmistir.

Aralik 2005'te Rusya Savunma Bakani Sergey Ivanov, Tacikistan’daki Ayni Havaalani’n1 Hindistan ile birlikte
kullanmak istediklerini ve bu konuda Tacikistan ile goriismelerin yapildigini belirtmistir. Esas 6nemli gelisme ise,
ozellikle Andican olaylarindan sonra ABD ile iliskileri bozulan Ozbekistan’in ABD askerd iissiinii topraklarinda
cikarma ve akabinde Rusya ile miittefiklik anlagsmasi imzalama karar: olmustur.

BDT alaninda Rusya’nin iiye oldugu diger teskilatlarda oldugu gibi, KGAT de tamamen Rusya’nin etkisinde
bulunmaktadir. KGAT nin 6ncelikli faaliyet alan1 Orta Asya bolgesidir. Bolgedeki ABD askeri varligindan rahatsiz
olan Rusya, KGAT c¢ercevesinde Orta Asya’daki askeri niifuzunu arttirmay hedeflemektedir.

2005 y1li igerisinde ABD’nin Orta Asya’daki etkisinin azaltilmas: i¢in 6nemli adimlar atan Rusya, KGAT catis1 altinda
Rusya'nin etkili olacag1 Rusya-Orta Asya ortak birlikleri kurmaya ¢alismaktadir. KHKG'nin kurulmasiyla bu ortak
birliklerin temeli atilmistir. Ancak Rusya’nin amaci Orta Asya iilkelerinden ve Rusya’dan tiimen diizeyindeki
birliklerin ortak komuta altinda toplanmasidir. Diger taraftan KGAT cercevesinde baris giiciiniin olusturulmasi igin
ve netice itibariyle Rusya’nin KGAT {iyesi devletlere askeri miidahalede bulunmasina hukuki zemin olusturan Baris
Faaliyetleri Konsepti hazirlanmustir.

Orta Asya devletlerinin bagimsizliklarinin en zayif noktasi, kendi giigleriyle giivenliklerini saglayamamalaridir.
Zamaninda bu husus Ozbekistan ve Kirgizistan'm ABD askeri iislerini kabul etmelerine yol agtig1 gibi, Tacikistan'in
Rusya’nin askeri miidahalede bulunmasina ve sinir giivenligini saglamasina izin vermesini de belirlemistir.
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan'in Rusya’nin askeri miidahalesine ve sonug olarak giivenlik alaninda Rusya'nin
bolgedeki etkinligine hukuki temel saglayan KGAT igerisinde yar almalari da bu {ilkelerin giivenlik zafiyetlerinden
ileri gelmektedir.

Bolge devletlerinin bagimsizlik déneminde kurduklar: ulusal ordular: potansiyel olarak komsu devletlerinin ordular
karsisinda zayif kalmaya mahktm goriindiigii gibi, diizensiz birlikler gibi yeni tiir glivenlik tehditlerine kars1 da
hazirliksiz yakalanmislardi.

KGAT'nin temel faaliyet alani1 Orta Asya olsa da, KGAT'nin tek Kafkasyali iiyesi Ermenistan, Giiney Kafkasya’'da Rus
askeri varliginin dayanak noktas: olmaya devam etmektedir. Rusya Giiney Kafkasya’da varligini devam ettirme
pesindeyken, Ermenistan Azerbaycan’a karsi daha giiglii bir politika izleme ve Rusya'nin askeri himayesinden
yararlanma pesindedir. KGAT ortak giivenlik mekanizmas: bu iki iilkenin amaglarina uygun ¢6ziimii sunmaktadir.
Giircistan’dan ¢ekilmeye baglayan Rus birlikleri Ermenistan’a yerlesmekte, boylece ayni Orta Asya’da oldugu gibi,
Rusya’nin miittefiki iilkelerde Rus askeri varlig1 artmaktadir.
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(d) BDT’da Terorle Miicadele Faaliyetleri:

Yeni donemde Rusya ve diger BDT {ilkelerinin 6niine ¢ikan yeni tehditler ve 6zellikle terérizm sorunu, hem BDT
iiyeleri arasindaki isbirligi icin hem de “yakin ¢evredeki” Rus askeri varliginin devam etmesi i¢in zemin hazirlamistir.

Terorle miicadeledeki isbirligi BDT alaninda en etkin olarak KGAT cergevesinde devam etse de, Rusya bu konuyu
BDT tasimay1 basarmistir. Kirgizistan’da faaliyetini siirdiiren BDT Teror Karsitt Merkezi, KGAT ile isbirligi icerisinde
bulunmakta, KGAT askeri tatbikatlar1 ¢ercevesindeki calismalara katilmaktadir.

En son 2005 BDT zirvesinde 2005-2007 yillar1 igin Terorizm ve Diger Asiricilik Tiirleri ile Miicadelede igbirligi
Programi kabul edilmistir. Programda ozellikle askeri tatbikatlarin yapilmasi, istihbarat alisverisi, silah ve tehlikeli
maddelerin kacakg¢ilig1 ile miicadele, ortak terdrle miicadele mevzuatinin gelistirilmesi gibi hususlar 6ne ¢ikmaistir.

Daha 6nce KGAT cergevesinde yapilan Hudut (Rubej) adli askeri tatbikatin biitiin BDT iilkelerinin katilimiyla
gerceklestirilmesi planlanmistir. Programi biitiin BDT {ilkeleri imzalamasina ragmen, terorle miicadele tatbikatlari
agisindan Rusya ve onun yakin miittefikleri 6ne ¢ikmistir: program gergevesinde yapilmasi planlanan terdrle
miicadele tatbikatlarinin Rusya, Ermenistan ve Kazakistan’da yapilmasi planlanmustir.

6. BDT Cografyasindaki Bolgesel Teskilatlar:

BDT cografyasinda sadece BDT iiyesi devletlerin iiye oldugu dort bolgesel teskilat bulunmaktadir. Bunlar: Avrasya
Ekonomik Birligi, Ortak Ekonomik Alan, Rusya-Beyaz Rusya Birlik Devleti, Orta Asya Isbirligi Orgiitii ve GUAM'dur.

(a) Avrasya Ekonomik Birligi (AEB):

6 Ocak 1995'te Rusya ve Beyaz Rusya arasinda kurulan Giimriik Birligi'ne Kazakistan da katilmak istedigini
bildirince, 20 Ocak 1995’ te Moskova’da Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya ve Kazakistan devletleri arasinda giimriik
birligi anlasmasi imzalanmustur.

Mart 1997’de Giimriik Birligi'ne Kirgizistan ve Subat 1999’da Tacikistan dahil olmustur. [k kuruldugu tarihten
itibaren, “glimriik birligi” terimi, ulasilan entegrasyon asamasini tanimlamak i¢in degil, ulasilmas1 planlanan asamay1
tanimlamak {izere segilmistir. Nitekim Giimriik Birligi varlig1 sirasinda tiiye tilkeler arasindaki gergek bir giimriik

birligi bir tiirlii saglanamamastir.

2001 yilinda Giimriik Birligi Orgiitii Avrasya Ekonomik Birligi'ne (AEB) doniigsmiistiir. Her ne kadar {iye iilkeler,
kurulmasi planlanan ortak ekonomik pazar hedefine halen uzak olsalar da, {igiincti tilkelere uygulanan giimriik
vergileri mevzuatinin yaklasik % 70’1 tizerinde anlagsma saglanmustir.

2006 yilinin yazina kadar bu oranin % 80’e ulastirilmasi ve daha sonrada gergek giimriik birliginin kurulmas:
planlanmaktadir.

2002 May1s ayinda Moldova ve Ukrayna, Nisan 2003'te ise Ermenistan AEB’ye gozlemci olmustur. Ancak gozlemci
olduklar1 donemde Rusya’ya yaklasmaya ¢alisan Moldova ve Ukrayna’nin, daha sonra Rusya’dan uzaklasmalariyla
asli tiyelik ile ilgili girisimleri olmamistir. Ermenistan da ekonomik alanda AEB cergevesinde yonelmek yerine, Rusya
ile ikili ekonomik iligkileri yiiriitmeyi tercih etmektedir.

2005 yilinda AEB’e katilma karari alan Ozbekistan, birlik igerisinde isleyen anlagsmalara uyum siirecine girmistir.
Ozbekistan'm da katilimiyla AEB’in Orta Asya’daki varhig: giiclense de, oldukga kapali bir ekonomik sisteme sahip
olan Ozbekistan’in uyum stireci tegkilat icerisindeki biitiinlesmeyi yavaslatabilir.

Ayrica Ozbekistan’m AEB’e katilmasi, Tiirkmenistan disindaki Orta Asya devletlerinin iiye oldugu Orta Asya
Isbirligi Orgiitii'niin (OAIO) lagvedilme siirecinin baslangici olmustur. Zaten 2004’te Rusya’nin OAIO’ye katilmas,
Orta Asya Birligi icin vaktin kagirilmis oldugunu simgeliyordu. Rusya’nin zayif oldugu dénemi kendi lehine
kullanamayan Orta Asya devletleri yabanci giicler karsisinda ancak birlik saglayarak kendi alternatiflerini
iiretebilirlerdi. Birlik olusturamayan Orta Asya devletleri, Rusya ve ABD arasindaki bolgesel ¢atismanin tam
ortasinda kalmiglardir.
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Sonugta; Orta Asya iilkelerinin Rusya ile ekonomik biitiinlesme politikasinin belirli bir sinir1 bulunmaktadir. Ozellikle
AEB ¢ergevesinde uluslar {istii bir orgamin kurulmasi sorun gikartacak gibi goriinmektedir. fleride AEB'nin Avrupa
Birligi (AB) gibi bir birlige doniismesini engelleyebilecek en dnemli sey, iiye iilkeler arasindaki dengesizliktir. AB tipi
bir birlesmeye gidilmesi, drgiit ¢ercevesinde uluslar iistii organlarin olusturulmasi, Orta Asya iizerinde Rusya’nin
egemenliginin tescillenmesi anlamina gelecektir.

Su anda bile Rusya’nin orgiitteki agirhigi goze carpmaktadir. Ozbekistan’in katilimiyla Rusya disindaki iiye iilkelerin
oy oranlari azalirken, Rusya’nin % 40'lik oy oran1 korunmustur. Siyasi etki ile insani, ekonomik ve teknolojik
potansiyel agisindan Rusya’nin agirligi ortadadir. Rusya’nin bu agirligi, AEB'nin Rusya’nin stratejik amaglarina
hizmet etmesini saglamaktadir.

(b) Ortak Ekonomik Alan (OEA) :

Beyaza Rusya, Kazakistan, Rusya ve Ukrayna arasinda Ortak Ekonomik Alan Kurulmasina Dair Anlasma anilan
iilkelerin devlet bagkanlari tarafindan 19 Eyliil 2003 tarihinde Yalta sehrinde imzalanmuistir.

Su anda AEB, BDT alaninda kurulan en verimli ¢ok tarafli biitiinlesme orgiitiidiir. Ancak iiye devletlerin ekonomileri
arasindaki dengesizlik biitlinlesme agisindan bir¢ok soruna sebep olmaktadir. Bu sorunlari asmak amaciyla 2003’te
daha dar bir biitiinlesme modeli ortaya atilmis ve Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan ve Ukrayna arasinda OEA orgiitii
kurulmustur.

Donemin Ukrayna iktidarinin izledigi denge politikasindan dolay1 Ukrayna, ilk defa Rusya 6nderligindeki bir yapiya
katilmistir. Boylece AEB cercevesinde ekonomileri zayif ve kiigiik olan Tacikistan ve Kirgizistan bir tarafa birakilip
Ukrayna dahil edilerek, BDT alaninin en biiyiik ve en sanayilesmis ekonomileri bir orgiit cergevesinde birlesmislerdir.
Rusya, Beyaz Rusya, Ukrayna ve Kazakistan'in kurmay:1 planladiklar1 OEA, BDT i¢indeki ekonomik giiciin yaklasik
% 90'1na sahip olmasina ragmen, kisa siire icerisinde BDT alanindaki biitiin entegrasyon projeleri gibi, iilkelerin siyasi
onceliklerine takilmaya baglamaistir.

Ukrayna, iiye iilkelerin farkli hizlarla entegre olmalarini énermistir. Diger taraftan Ukrayna, Diinya Ticaret Orgiitii'ne
katilim konusunda ortak politikanin izlenmesine de sicak bakmiyordu. OEA projesi gergevesinde iiye iilkelerin
egemenliklerinin bir kismini devredecekleri bir {ist organin olusturulmasi konusundaki planlar da Ukrayna’y:
tedirgin ediyordu.

Ukrayna devlet bagkanlik se¢cimlerinde Rusya’nin yagsadig1 yenilgi ve Ukrayna’daki iktidar degisikligi, Ukraynanin
OEA konusundaki ¢ekincelerini daha keskin olarak dile getirme imkanini yaratmistir. Ukrayna’nin proje
konusundaki siipheleri bu projeyi neredeyse biisbiitiin rafa kaldirmigtir.

Diger tiye tilkeler Ukraynasiz da devam edebileceklerini ifade etseler de, OEA'nin gelecegi ac¢isindan Ukrayna'nin
kaybinin muazzam boyutta oldugu agiktir. Ukrayna projeden ayrilmasa da, 27 Agustos 2005 tarihinde, hemen BDT
zirvesinin arkasinda yapilan OEA goriismelerinde, ekonomik biitiinlesmenin Rusya-Beyaz Rusya-Kazakistan
formatinda devam edecegi anlasilmistir. Ukrayna’nin kaybi projeyi tamamen 6ldiirmese bile, derinden yaralamustir.

(c) BDT Birlik Devleti:

1996 yilinda olusturulan Rusya ve Beyaz Rusya Toplulugu, 1997 yilinda Beyaz Rusya ve Rusya Birligi adini almistir.
1999 yilinda iki iilke, Bagimsiz Devletler Toplulugu'nda devam eden cesitli biitiinlesme modellerinden farkli olarak
en st biitlinlesme modelini-yekpare bir devlet catis1 altinda birlesmeyi amagladiklarini gostermek amaciyla, Rusya

ve Beyaz Rusya Birlik Devleti Anlagmasi’ni imzalamistir.

Ancak Birlik Devleti projesi bastan beri iki iilkede de i¢ politika malzemesi olarak kullanilmistir. Uzun siiredir Birlik
Devleti cercevesindeki calismalar sadece atalet giiciiyle yiiriimiis, birlesmenin gerceklesmesi icin yeterli ¢aba
gosterilmemistir. Rusya ve Beyaz Rusya’nin birlesmesi yoniinde yeterli siyasi irade gosterilse bile, iki {ilkenin
birlesmesinin 6niindeki en 6nemli engel ekonomik sistemlerin farkli olmasidir. Zira bir tarafta Sovyet sisteminden
kalan bir¢ok unsuru i¢inde barindiran Beyaz Rusya ekonomisi, diger tarafta ekonomik reformlarla eski sistemden
oldukga uzaklasmis olan Rusya ekonomisi bulunmaktadir.
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Beyaz Rusya, ortak para birimi olarak Rus rublesini kullanmay1 kabul ettikten sonra bile, ortak para biriminin
dolasima sokulmas1 konusunda bir ilerleme kaydedilmemistir. Ancak enerji kaynaklar1 agisindan Rusya’ya zaten
bagimli olan Beyaz Rusya’nin biitiin alanlarda Rusya’ya baglanmasi hizla devam etmektedir.

Siirekli Komite'nin verdigi bilgilere gore, Beyaz Rusya’nin dis ticaret operasyonlarinda Rusya’nin agirlig: yiizde 80
iken, makine yapim sektoriinde iki {ilkenin biitiinlesme derecesi yiizde 85, tarim sektoriinde ise yiizde 60 olarak
Olciilmektedir. OEA temel hedef olarak kalmaya devam ederken, giivenlik alanindaki ortak politikalar da goze
¢arpmaktadir. 2001 yilinda ortak “Askeri Doktrin” kabul edilmis, bolgesel ortak askeri birlikler ve ortak hava
savunma sistemi kurulmustur.

Rusya ve Beyaz Rusya’nin birlesme ¢alismalar1 Bat1’da endiseyle izlenmektedir. Ozellikle Birlik Devleti Anlasmas:
imzalandiktan sonra, Bat1'da, Ukrayna’ya kars1 olan tepki ve baski artmistir. Bat1 agisindan, Avrupa ve Rusya
arasinda Bati'ya doniik iilkelerin bulunmasi 6nemlidir.

Bati'da, Beyaz Rusya’nin Rusya ile birlesmesinin Rusya’nin emperyal arzularin tekrar uyandiracag iddia
edilmektedir. Esasinda Bat1 igin Beyaz Rusya, Ukrayna kadar olmasa da, Avrupa giivenliginin 6nemli bir parcasidur.
Bundan dolay1 Beyaz Rusya’da Batici sivil toplumun gelistirilmesi i¢cin hem ABD hem AB ciddi miktarda para
harcamaktadir. Bati'nin 6niindeki engel, Beyaz Ruslarin giiglii bir milli kimlik bilincine sahip olmamasidir.

Halbuki Ukrayna ve Giircistan devrimlerinde milli kimligin ve Rusya kargitliginin énemi yadsinamaz. Dolayisiyla
Bati'nin da Belarus milliyet¢ilerinin de 6nem verdikleri husus, Beyaz Rusya milli kimliginin gelistirilmesidir. Bunun
disinda kararsiz kitleyi iktidara karg1 “bilinglendirme” konusunda Polonya’nin ve Beyaz Rusya igerisindeki etnik
Polonyalilarmn 6zel bir rol iistlendigi goriilmektedir.

(¢) BDT’de GUAM Blogu:

Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova'nin 1996’da, Viyana’'daki bir konferans sirasinda ilk isaretlerini
verdikleri, 10 Ekim 1997’de Startsburg’ta resmen olusturduklart GUAM, 24 Nisan 1999’da Washington’da
Ozbekistan’in da katilimiyla GUUAM’a doniismiistiir.

Olusumu ve gelisimi ABD tarafindan ciddi bigimde desteklenen GUUAM, eski Sovyet cografyasinda Rusya'nin
kontroliinii zayiflatmay1 amaclayan bir yap1 olarak goriilmiistiir. Zaman zaman hem BDT, hem de GUUAM
icerisinde kurumsallasma agisindan sorunlar yasansa da Rusya’nin ve ABD’nin 1srarh ¢abalari ile bu kurumlar
varliklarimi giderek giiclendirerek siirdiirmektedirler. Fakat GUUAM iilkelerinin ayni zamanda BDT {iyesi olmas:
dikkate alinirsa, gelecekte bu iki 6rgiitiin mevcut halleriyle yasamalari olanaksiz gibi goziikmektedir.

Kurumsal yapilanmalara iligkin bu gelismeler yasanurken, Kasim 2003 itibariyle eski Sovyet cografyasini devrimler
halkas1 sarmaya baglamistir. Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da yasanan gesitli renklerdeki devrim/darbelerle
yasanan iktidar degisiklikleri, ABD'nin Iran, Rusya ve Cin’i ayn1 anda gevrelemeye basladigina iliskin tartismalari
alevlendirmistir.

Andican olaylarimin daha bir ay éncesinde BDT’yi “giderek anlamsizlasan birliktelik” olarak nitelendiren Ozbekistan,
Andican olaylar1 sonrasi Bati ile yasadig1 gerginligin etkisiyle ters yonde politikalar izlemeye baslamis ve
GUUAM’dan resmen ayrilmistir. Orgiit, artik sadece GUAM seklinde kalmistir. Ancak drgiite eski Sovyet
cografyasindan katihmlarin yasanmasi olasilig: ytiksektir.

Askeri iis konusunda 1992 — 1993’te Azerbaycan’in, son dénemlerde ise Giircistan ve Moldova'nin toprak
biitiinliiklerini tehlikeye atma pahasina Rus askeri birliklerini iilkelerinden ¢ikarma konusundaki 1srarci davraniglari
ve GUAM cercevesinde ortak askeri yapinin kurulmasi konusunun giindeme getirilmesi, BDT'nin GUAM lehinde
zayiflama stirecinin bir diger gostergesi olarak goriilebilir.

(d) Demokratik Se¢im Toplulugu (DST)

Avrupa Birligi iilkelerinin enerji konusunda Rusya’ya asir1 bagimliliktan kurtulma g¢abalari, bu gercevede Hazar
havzasi dogal kaynaklarma ve bu kaynaklarin Avrupa’ya ulastirllmasinda ulasim yollarina 6nem vermeleri,
GUAM'1in ABD ile beraber AB tarafindan da desteklenecegine iligkin ipuglar1 vermektedir. Zaten Rus enerji
kaynaklarina bagimh olan Giircistan, Moldova ve Ukrayna gibi GUAM tilkeleri, GUAM c¢ercevesinde ortak enerji
politikasinin iiretilmesi gerektigi kanaatindedir.
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Bu arada Ukrayna Devlet Baskani Viktor Yussenko ile Giircistan Devlet Baskani Mihail Saakasvili'nin BDT disinda
yapilanmaya iliskin 6zel ¢abalar1 dikkat ¢cekmektedir. 12 — 14 Agustos 2005 tarihlerinde Ukrayna Devlet Baskaru
Yussenko ve Giircistan Devlet Bagkan Saakasvili, Ozgiirliikler ve Demokrasiyi Savunma Bildirgesi'ni
imzalamuslardir. Bu belge ile birlikte Demokratik Se¢im Toplulugu (DST) isimli bir yapinin da temeli konmustur.
Saakasvili, ayn1 goriisme sonrasinda yaptig: aciklamada Hazar havzasi, Karadeniz havzas: ve Baltik devletlerinin
katilimiyla olugturulmas: planlanan bu yapida Rusya, ABD ve AB'nin gozlemci statiiyle yer almas: gerektigini
diistindiiklerini agiklamistir. 2 Aralik 2005’de Ukrayna’nin baskenti Kiyiv’'de Ukrayna, Moldova, Baltik {ilkeleri,
Romanya, Makedonya, Slovenya ve Gilircistan tarafindan kurulan DST ile Hazar-Karadeniz-Baltik hatti ¢izilmistir. Su
anda amaglari son derece muglak olan s6z konusu tegkilatin stratejik 6nemi, Bat1 Avrupa ve Rusya, ayrica Tiirkiye ve
Rusya arasina giren bir hat olmasidan ileri gelmektedir. Buna ek olarak GUAM'1n etkinligini artirmaya caligmasi ve
6 Aralik 2005'de yapilan AGIT Disisleri Bakanlari toplantisinda Rusya karsisinda GUAM'in tek viicut olarak hareket
etmesi, Rusya’nin son dénemdeki Karadeniz havzasi politikasinin simdilik bir sonug vermedigini gostermektedir.
Sonucta; GUAM VE DST c¢ergevesindeki arayislarin 1s1§inda uzun vadede GUAM'mn BDT den tam bagimsiz bir
yapiya doniisme ihtimali diisiik olarak gortinmemektedir. Bu siiregte en belirleyici rollerden birisini {istlenmis olan
Azerbaycan i¢in ABD’nin demokrasi konusundaki 1srari, Rusya’nin ise Karabag sorunu konusundaki tutumu
belirleyici olacaktir. Bu siire¢ muhtemelen GUAM'1n kaderini de belirleyecektir

Avrupa Birligi {ilkelerinin enerji konusunda Rusya’ya asir1 bagimliliktan kurtulma gabalari, bu gercevede Hazar
havzasi dogal kaynaklarina ve bu kaynaklarin Avrupa’ya ulastirilmasinda ulagim yollarina 6nem vermeleri, GUAM’
m ABD ile beraber AB tarafindan da desteklenecegine iliskin ipuglar1 vermektedir. Zaten Rus enerji kaynaklarma
bagimli olan Giircistan, Moldova ve Ukrayna gibi GUAM fiilkeleri, GUAM c¢ercevesinde ortak enerji politikasinin
tiretilmesi gerektigi kanaatindedir.

BDT'nun gelecegine iligkin baz1 olumsuzluklar mevcut olup bunlardan bir kismi EK-B’dedir.

7. Sonug

Rusya, BDT politikasinda Rus soydaslarinin haklarinin korunmasi, BDT cografyasinda Rus dil ve kiiltiiriiniin
varligini devam ettirmesi, insan dolasiminin ve diger hukuki problemlerin diizenlenmesi ve sosyo-kiiltiirel alanda
diger igbirligi girisimlerinin artirilmasi gibi konular1 6ne ¢ikarmaktadir. Bu sekilde eski Sovyet alaninin hala yekpare
bir cografya olduguna dair psikoloji korunmaya ve yerlestirilmeye, Rusya'nin niifuzunun ileride de devam etmesi
i¢in sosyo-kiiltiirel temel olusturulmaya calisilmaktadir.

Ayrica Rusya; BDT {ilkelerinin piyasalarinda s6z sahibi olmak, yatirim yapmak, enerji kaynaklar1 bagta olmak tizere
hammadde kaynaklarinin kullanimini ve enerji iletim hatlarinin kontroliinii ele gegirmek gibi konularla mesgul
olmaktadir. Son donemlerde Rusya’nin Orta Asya dogal gaz kaynaklariin yaninda uranyum kaynaklarini1 da kontrol
altina almaya yonelik ¢alismalar: bulundugu 6grenilmistir.

BDT'nin 17. y1ldoniimiiniin kutlanacagi 2008 yilina gelindiginde, BDT ¢ercevesinde planlanan ekonomik ve askeri
biitiinlesme amaglarinin istenildigi gibi gerceklesemedigi goriilmektedir.

Yunus Akgiir, E. Kur. Albay
Ertan Cakiroglu, E. Kur. Albay
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