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Giircistan'in kendi resm1 sinirlari iginde olan, fakat 1990’larin basindan beri kontroliinde bulunmayan Giiney
Osetya’y1 gii¢ kullanarak tekrar kontrol altina alma girisimi bu iilke igin hiisranla sonuglamrken, bolgedeki
dengelerin de ciddi bir sekilde farkli bir noktaya dogru hareketine yol agmistir. Temel olarak dengenin degisimi
aslinda ABD'nin Karadeniz'de kontrolii kendi lehine gevirerek, bolge i¢cinde daha etkin rol oynama amaciyla
Akdeniz'de teror ve organize suglara karsi miicadele amaciyla yiiriitiilen Aktif Caba (Active Endeavour)
Operasyonu’nun 2005 yilinda Karadeniz'i de kapsayacak sekilde gorev alani genislemesi girisimleri ile basladig:
sOylenebilir.

Gilircistan'daki bu girisimin zamanlamasi, ABD'nin Fiize Kalkani projesi ve Kosova'nin bagimsizliginin birlikte
degerlendirilmesiyle, aslinda yaratilan bu durumun Rusya’nin planh bir tepkisi oldugu kuskusunu
kuvvetlendirmektedir. Kuskusuz konuya iliskin yalniz spekiilasyonun yapilabildigi bu asamada kesin gibi goriinen
tek bir sey, Orta Asya enerji kaynaklarindaki kontrol tekelini yavas yavas kaybetmekte olan eski siiper giig ile Batiya
akan enerjinin dagitim yolu ve kaynaklarinda hakimiyetini artirma ¢abasinda olan ayakta kalan tek siiper giictin
Karadeniz'i de iceren miicadelesidir.

Son yillarim biiyiik bir atilimla diinyada enerji aktariminda énemli bir konuma gelme iddiasinin yaninda komsu
iilkeleri ile artan ticaret hacmi ve bununla birlikte gelisen aktif uluslararas: politikasi ile bolgede 6nemli konuma
ylikselmis olan Tiirkiye i¢in bu miicadelenin anlami, giderek artan oranda manevra kabiliyetinin azalmasinin yani
sira, uluslararas: anlagmalardan kaynaklanan egemenlik haklarinin da tehdidi anlamini tasimaktadir. Egemenliginin
zorlanacag1 noktalardan biri de Karadeniz'in okyanuslara agilan tek gecidi olan bogazlar hattinda elinde tuttugu
kontrol hakkidur.

Montr6 Bogazlar Sozlesmesi ile tasdik edilen bu hak, 2001 yilindan beri yillik yapilan Harvard Karadeniz Giivenlik
Programi toplantilarinda da dile getirilen Karadeniz'in degisen giivenlik ihtiyaclar1 konusu altinda stirekli olarak
sorgulanmaktadir. Ayni toplantilarda yine Aktif Caba’nin Karadeniz'e genisletilmesi fikrinin temelleri de atilmis, bu
fikir 2005 yilinda gayr1 resmi olarak sorgulanmistir. Ayrica, yine Irak miidahalesi 6ncesi ABD ile goriismelerde gegen,
Trabzon’da istendigi sdylenen iis, yine bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu durumda Montré S6zlesmesinin
Tiirkiye'ye tanidig1 askeri haklarin ne oldugunun yeniden gozden gecirilmesi faydali goziikmektedir.

Baslangig, giris ve ekler haricinde bes kesimden olusan s6zlesme, hukukunu Lozan Anlasmasi'nin 23. maddesinden
alir. Kesimler, ticaret gemileri, savas gemileri ve ucaklarin bolgeyi kullanimini diizenleyen ii¢ kesim ve genel ve son
hiikiimleri iceren iki kesimden olusur. S6zlesme baris zamaninda askeri misyon tasimayan sivil deniz araglarinin
gecis serbestisini garanti altina alirken, askeri amagli gemilerin gecis haklarii Tiirkiye'nin egemenlik alani i¢inde
kisitlayarak serbesti tanir. Bu serbesti kisitlamasi; 6n-bildirim sarti, gegis sekli, gemi sayisy, tonaj ve -kiyidas olmayan
ulkeler i¢in Karadeniz'de- kalis stiresi biciminde tanimlanmistir.

Savas zamaninda ise sdzlesme savasmayan {ilkeler igin ayn1 sartlar1 igermekte, savasan iilkeler iginse savasin
Tiirkiye'yi de kapsamasina gore iki ayrimla durumu kosullandirmaktadir. Buna gore, Tiirkiye savagan degilse,
savasan tilkenin ticari gemileri i¢in serbesti siirmektedir, fakat askeri gemilerin gegisi 6zel durumlar haricinde (bagh
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bulundugu limana doniis ya da Birlesmis Milletlerin tanudig1 ve Tiirkiye'yi iceren bir yardim sozlesmesi gibi)
yasaklanmustir.

Tiirkiye'nin savagan olmasi ya da kendisi igin yakin savag tehdidi hissetmesi halinde ise, kargit iilkeye ait olmayan
ticari gemilerin, karsit iilkeye yardim etmemesi kosuluyla, gecis serbestisi aynen taninmus, fakat askeri gemiler
hakkinda tiim karar yetkisi tamamen Tiirkiye'ye birakilmigtir.

Asagidaki tabloda sozlesmenin gemi gecislerini diizenleyen sartlar1 ayrintili olarak 6zetlendirilmeye calisilmustir.

Tablo: Montro Bogazlar S6zlesmesi’nin Gemi Gegis Sartlar

Gegen iilkenin durumu
Savasta Savasta degil
Sivil gemiler |Askeri gemiler (Sivil gemiler Askeri gemiler
7 P o
Tiirkiye'nin Savasta Yasak Yasak Kosullu TR inisiyatifinde
durumu Savasta degil Serbest Yasak' Serbest K0§ullu3’ 450

1. Geminin bagh bulundugu limana doniisii veya Birlesmis Milletlerce taninan ve Tiirkiye'yi de baglayan bir yardim
anlagmasi harig.

Gegen gemilerin Tiirkiye ile savasan iilkeye yardim etmemesi kosuluyla.

Eger gecen gemi kiigiik savas gemisiyse (15.000 tondan az): a)Bogazlardan ayni anda en fazla 9 arag ve 15.000 ton askeri
arag gecebilir, b)gecisin en az 8 giin dnceden bildirilmesi gerekir, c) glindiiz ve durmaksizin gegebilir.

4. Eger gegen iilkenin Karadeniz'de smir1 yoksa: a)bu denizde en ¢ok 21 giin kalabilir, b) ugak gemileri, denizaltilar, hatt
harp (biiyiik savas) gemileri gecemez, c)Karadeniz'de bulundurulabilecek gemilerin toplam tonaji 30.000 (baz: 6zel
sartlarda 45.000) tonu gecemez, d)Karadeniz'de toplam Karadeniz kiyidas donanmalarinin ticte ikisi kadar gii¢
bulundurabilir,

5. Eger gecen gemi Karadeniz'e komsu bir iilkeye ait biiyiik savas gemisiyse: a) tek basina veya en ¢ok iki destroyer
esliginde geger, b) gecisin en az 8 giin 6nceden bildirilmesi gerekir

6. Eger gecen gemi Karadeniz'e komsu bir iilkeye ait denizaltiysa: a) yalniz zamaninda yapim asamasinda oldugu
bildirilmis denizaltilar baglh olduklar1 limana katilim1 ve tamirata gitme amaciyla geger, b) gecisin su iistiinden yapilmasi
gerekir.

Gorildiigii gibi sozlesme temelde Tiirkiye'nin giivenligine iliskin dncelikleri korumaya c¢alisirken bir sonraki
oncelikte Karadeniz'in okyanuslarla baglantili uluslararas: bir deniz olarak kalmasini garanti altina almaya
calismaktadir. Bu sebeple Tiirkiye'nin savundugu sozlesmeden dogan egemenlik hakki, yalniz gegis kontrolii ile
smirli kalmayip, ayn1 zamanda kiyidas olmayan {iilkelerin kalisi tizerinde de olmaktadir.

Bu sebeple, Karadeniz'de Soguk Savas dénemini hatirlatan bu gii¢ ¢ekismesinde Tiirkiye'nin aktif tarafsizligim
korumasi, ancak Karadeniz bariginin Tiirk diplomasisi 6nderliginde ve Karadeniz iginde bir kuvvet olusumunun
etkin kullanimi ile miimkiin goziikmektedir. Bunun miimkiin olmamas: halinde ise konunun NATO yerine Birlesmis
Milletler cercevesinde ¢oziimii daha uygundur.

Murat Sevencan, Dr.
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